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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, al Consejo
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COMISION PERMANENTE  sobre el estado actual de la deuda con contratistas y proveedores de servicios con
los cuales Petrdleos Mexicanos cuenta con contiatos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al segundo
receso del Tercer Aho de Ejercicio Constitucional de la LXIlIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, le fueron turnadas la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, a cargo:

i. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, por el que se solicita a Petréleos Mexicanos informacion
sobre la estrategia de endeudamiento de la empresa para el cierre de la
presente administracion e informacion sobre el destino especifico del
financiamiento que ha recibido durante este afo.

ii. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, por el que se exhorta al Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos a enviar un informe detallado sobre
el estado actual de la deuda con contratistas y proveedores.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas aplicables, los
miembros de esta Tercera Comision someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se
realiza de conformidad con los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

A. La proposiciones que se citan en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comision Permanente, celebrada el 13 y 20 de junio de 2018,
respectivamente.
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B. En esa misma fecha, las propuestas fue turnadas a esta Tercera Comision de

Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO:

La proposicién a cargo del Sen. Mario Delgado Carrillo tiene como finalidad
solicitar a Petrdleos Mexicanos informacion sobre la estrategia de
endeudamiento de la empresa para el cierre de la presente administracion e
informacion sobre el destino especifico del financiamiento que ha recibido
durante este afo.

Sefala que, al cierre del primer trimestre de 2018, la deuda de Pemex se
ubicé en $1.94 billones de pesos, equivalente a 106,300 millones de délares.
Senala que Pemex es la empresa petrolera mas endeudada del mundo,
siendo el dolar norteamericano la moneda en que de determina su deuda.

La deuda bruta de PEMEX, como proporcion del PIB, pasé de 1.6% en 2000 a
9.3% en 2016. El costo financiero de la deuda pasé de $19,136 millones de
pesos en 2000 a $86,922 millones de pesos en 2016, con una tasa media de
crecimiento real anual de 4.8% en ese lapso.

Enjulio de 2017, tras la colocacién de $5,000 millones de délares en el
mercado de deuda, PEMEX anuncié que habia cubierto sus necesidades de
financiamiento para 2017 y 2018. Sin embargo, en lo que va del afio la
empresa productiva del Estado ha realizado, por lo menos, 3 emisiones
adicionales de deuda. El monto de lo adeudado se establecié seria para
proyectos de inversidn y refinanciamiento de pasivos, entre otros.
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En 2016, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), determiné que Pemex
mantenia un riesgo de solvencia, debido a que el indicador en la materia se
redujo de 1.4 veces a 0.8 veces entre 2011 y 2016, este indicador debe ser
mayor a 1, por lo quedetermind que era necesario disminuir el
endeudamiento de la empresa.

Asimismo, sefialo los siguientes problemas de la empresa entorno a su
posicion financiera:

e Sobre-endudamiento como proporcion del valor de los activos. El
indice de endeudamiento de Pemex, medido como la proporcion del
activo total, se incremento de 112.6% a 152.9%, entre 2011 y 2016.

e Presion del pasivo laboral. Aunque en 2016, el Gobierno Federal
asumio $184,200 millones de pesos del pasivo laboral de PEMEX, el
monto sélo representd el 18.3% del total estimado. El pasivo laboral
asciende a $1.2 billones de pesos, mientras que los recursos del
Fondo Laboral Pemex vy el Fideicomiso de Cobertura Laboral y de
Vivienda ascienden a $9,489 millones de pesos, es decir, solo el 0.8%
del pasivo.

e (Carga fiscal excesiva y poca inversion. Al cierre de 2016, el 47.7% del
Gasto total de PEMEX fue al pago de impuestos, mientras que la
inversion representé 18.1% del gasto de la empresa.

e Gasta mas en importar gasolina que en inversion. En 2016, el gasto
por compras de gasolinas en el exterior fue de mas de $370,000
millones de pesos, mientras que el gasto en inversion fue de
$299,118 millones de pesos.

e Crecimiento acelerado del costo financiero de la deuda y otros
pasivos. De 2011 a 2016, el Costo Financiero de la Deuda tuvo una
Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA) de 23.8%, las
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pensiones en curso de pago una tasa de 10.4% y el pasivo laboral de
23.7%.

e Crecimiento de la deuda externa.Entre 2011 y 2016 la deuda
externa de Pemex pas6é de $601,836 millones de pesos a $1.597
billones. Esto significa una Tasa Media de Crecimiento Real Anual
(TMCRA) de 17.5%, lo que se debid al acelerado endeudamiento y al
incremento del tipo de cambio.

Ante esto, el proponente sefiala que la situacion financiera de la empresa es
compleja, por lo cual, el proponente sefiala que la empresa debe informar
su estrategia de endeudamiento para el cierre de la administracion, asi
como le destino de los recursos que se han obtenido a partir de la emisién
de deuda.

En virtud de lo anterior se solicita:

“UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién solicita a
la Petréleos Mexicanos informar de manera exhaustiva y detallada a
esta Soberania, en un término de 15 dias, sobre la estrategia de
endeudamiento de la empresa productiva del Estado para el cierre de
la presente administracion en la que se indique las necesidades de
financiamiento, si se planea la colocacion de mds deuda, y se
justifique la pertinencia de las colocaciones realizadas en 2018.
Asimismo, informe de manera detallada el destino especifico de los
recursos obtenidos por los financiamientos.”

La Proposicion a cargo del Sen. Isidro Pedraza Chavez, por el que se exhorta
al Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos a enviar un informe
detallado sobre el estado actual de la deuda con contratistas y proveedores.

Pagina 4 de 12



TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, al Cansejo
PODER LEGISLATIVO FEDERAi U€ Administracion de Petroleos Mexicanos, remita a esta Soberania un informe

COMISION PERMANENTE  sobre el estado actual de la deuda con contratistas y proveedores de servicios con
los cuales Petrdleos Mexicanos cuenta con contratos.

El proponente retoma la publicacién de un periddico de circulacién nacional
en el que se sefiala que contratistas de Pemex en Minatitlan, Veracruz,
acusaron que la empresa tiene adeudos pendientes por mas de mil 200
millones de pesos por la ejecucion de al menos siete obras de
mantenimiento en sus plantas, lo anterior ha ocasionado que debido a la
falta de pagos los contratistas se encuentren en crisis.

Las empresas afectadas han remitido oficios al Director General de Pemex
Transformacion Industrial, en donde se ha solicitado el pago de lo
adeudado, sin embargo, la respuesta es negativa sefialando falta de
presupuesto.

El proponente sefiala un listado de las empresas que se han manifestado por
el incumplimiento de pagos por parte de Pemex:

e Constructora Hostotipaquillo S.A. de CV. y la empresa
Infraestructuras S.A. de C.V.: 240 millones de pesos por la
rehabilitacion y puesta en marcha de la Planta Combinada Maya.

e SAIPEM S. P. A. y SAl Mexicana S.A. de C.V.: mas de 600 millones de
pesos por la rehabilitacion de las plantas Hidrodesulfuradora de
gasoleos y de la de Azufre 2.

e Grupo Olram: 180 millones de pesos por la rehabilitacion y puesta en
operacion de la planta hidrodesulfuradora de destilados intermedios.

e Construccion y Desarrollo Industrial Condisa exige el pago a un
adeudo de 120 millones de pesos por la rehabilitacion y puesta en
operacion de la planta hidrodesulfuradora naftas de coque.

e Corpus Internacional S.A. de C.V. y la Construcciones y Renta de
Maquinarias S.A. de C.V., e ITA Servicios y Aplicaciones S.A. de C.V,,
140 millones de pesos.
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El monto de lo adeudado podria ascender a 4 mil millones de pesos. En
2017.

Las manifestaciones por el retraso en los pagos se han hecho recurrentes,
varios afectados han seiialado que el retraso de pagos era de solo 30 dias,
conforme pasé el tiempo el retraso fue aumentando y generando
preocupacion entre los empresarios. En 2015, las empresas anunciaron
recorte de personal y dafo a sus finanzas debido a que el pago por parte de
Pemex no se habia realizado.

En 2016, Pemex recibid cerca de 73 mil millones de pesos del gobierno para
apoyar sus finanzas y junto a 15 mil millones de pesos de la banca de
desarrollo sirvieron para reducir el monto de adeudos con proveedores y
contratistas.

Asimismo, se sefala que, la falta de anticipos y el retraso de pagos no solo
golpean la salud financiera y el crecimiento de las empresas, también daiia
directamente el desarrollo de los proyectos de inversion y deriva en efectos
que se ven reflejados en atrasos en la conclusién de obras.

En virtud de lo anterior se solicita:

“PRIMERO.- La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta al Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos a enviar
un informe detallado, en un plazo mdximo de quince dias, sobre el
estado actual de la deuda con contratistas y proveedores,
especificando razon social, motivo de la contratacién, monto
adeudado, afio y mes de la contraccion de la deuda.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Consejo de
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Administracion de Petroleos Mexicanos hacer efectivo el pago de
adeudos a contratistas y proveedores.”

Esta Tercera Comision, previo estudio y analisis de las citada Proposicion con
Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78,
fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. El articulo 13 de la Ley de Petréleos Mexicanos establece que el
Consejo de Administracion es el dérgano supremo de administracion de
Petréleos Mexicanos, sera responsable de definir las politicas, lineamientos
y visidon estratégica de Petrdleos Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias y sus empresas filiales.

CUARTA. De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Petréleos Mexicanos, tiene
por objeto regular la organizacién, administracion, funcionamiento,
operacidn, control, evaluaciéon y rendicion de cuentas de la empresa
productiva del Estado Petroleos Mexicanos, asi como establecer su régimen
especial en materia de presupuesto, deuda, entre otras.
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QUINTA. La fraccién Il del articulo 13 de la Ley' en comento, sefala que
dentro de las funciones del Consejo de Administracion se encuentra el
establecer las directrices, prioridades y politicas generales relativas a la
produccién, productividad, comercializacion, desarrollo tecnolédgico,
investigacion, administracion general, seguridad, salud y proteccion
ambiental, finanzas, presupuesto y otras que se relacionen con las
actividades de Petroleos Mexicanos. En este sentido, es la instancia
pertinente a fin de solicitar un informe sobre la situacion actual de la deuda
que mantiene Pemex con empresas, asi como su estrategia de
endeudamiento.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente, al Consejo de Administracidon de Petréleos Mexicanos, remita a
esta Soberania un informe sobre el estado actual de la deuda con contratistas y
proveedores de servicios con los cuales Petréleos Mexicanos cuenta con contratos.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente, al Consejo de Administracidn, informe a esta Soberania la
estrategia de endeudamiento al cierre de la presente administracion, sefialando las
acciones, que en su caso, se pretenden realizar para obtener financiamiento.

! Ley de Petréleos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPM _110814.pdf
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SEN. HECTOR LARIOS

CORDOVA
Presidente

DIP. RICARDO DAVID | /-
GARCIA PORTILLA
Secretario

DIP. LUIS AGUSTIN
RODRIGUEZ TORRES
Secretario

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES

Secretario
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SEN. MANUEL
CAVAZOS LERMA

Integrante

SEN. JESUS CASILLAS
ROMERO
Integrante

SEN. JOSE ASCENCION
ORIHUELA BARCENAS
Integrante

ARREDONDO
Integrante
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LEGISLADOR (A) EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PEDRO ALBERTO
SALAZAR MUCINO
Integrante

DIP. MARIA BARBARA
BOTELLO
SANTIBANEZ
Integrante

-

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
Integrante

~

SEN. HECTOR DAVID i lﬂ\/—(«,

FLORES AVALOS
Integrante
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3

SEN. ISIDRO PEDRAZA
CHAVEZ
_Integrante

@
=
a’h.
SEN. CARLOS
ALBERTO PUENTE
SALAS il
Integrante

SEN. DAVID
MONREAL AVILA
Integrante
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