INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN
HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPOPARLAMENTARIO DE MORENA

César Agustin Hernandez Pérez, integrante del GRastamentario Morena en la LXIV Legislatura, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulds fraccion I, 72 y 78 de la Constitucion Pgchtide los
Estados Unidos Mexicanos; y 55 y 94 del Reglameata el Gobierno Interior del Congreso Generaloge |
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideraci@stdeasamblea iniciativa con proyecto de decretelp
gue se reforman y adicionan diversas disposicideda Ley General de Responsabilidades Adminisastial
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La corrupcion es un problema transversal que eniddéxa alcanzado indices de destruccion del esdado
derecho, todos los organismos nacionales e intemees colocan a México en los primeros lugares,cual
sea el tema que se relacione con mediciones depoodn.

Actualmente, el pais ocupa el primer lugar en ecqmaje de ciudadadanos que han sobornado a algun
funcionario publico para acceder a un servicio jgabgratuito u obligatorio para el funcionario; e, para
librarse de alguna impaosicion, pago o sancion.

La corrupcion tiene varios planos que deben sgadua: la impunidad galopante que impera en nuestro
territorio, el altisimo nimero de funcionarios queurren en actos de corrupcion, el indice de Sicimto de
poblaciébn que recurre a medios transgresores dedigsosiciones administrativas y las autoridades
jurisdiccionales que con medios propios de cordupciiberan y solapan a otros actores y otros adeos
corrupcion.

Argumentos

El Sistema Nacional Anticorrupcion, que entré emrapion en julio de 2017, no ha logrado mayoresces
de los que se obtuvieron al ser aprobados los nszeas legislativos de este sistema en julio de 20E5la
poblacién mexicana, 61 por ciento percibe que teupaion en el pais va en aumento.

La corrupcion no es un crimen sin victima, el Estagkxicano y el desarrollo integral de nuestro pagan la
factura de nuestra convivencia diaria con los agéosorrupcion, se calcula que se pierden 347 itibmas de
pesos anuales, de acuerdo con los mas recientesragide la organizacion Transparencia Internacgional
mientras tanto el Fondo Monetario Internacionah&sigue la corrupcion mexicana equivale a 2 partoi€lel
producto interno bruto.

Considerando que esta cantidad representa la delgatesupuesto del Instituto Mexicano de Segurisiacial

0 que con ella se podria multiplicar por 10 la ickaat de alunmos de la Universidad Nacional Autonai®a
México nos podemos dar cuenta que en dos rubrotradeendental importancia, la corrupcion impide
radicalmente el desarrollo nacional.

Sobra decir que el desarrollo social en todos specos no solo se ve comprometida, si no totaknent
sometida al arbitrio de los funcionarios que desWa recursos a su cuenta personal o pactan ctoyteres
ganancias a cambio de permitir graves transgresidada ley en todos sus esferas, ambitos y matersto,
con total indolencia hacia los beneficiarios dedv®rsos programas de desarrollo.
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Es muy probable que los corruptos y corruptoreplgimente no imaginen la cadena de elementos pesogi
gue engarza en su totalidad y que proviene decas de corrupcion, no es ninguna exageracion deerla
corrupcion no solo cuesta dinero y desarrolloplaupcion cuesta vidas directa e indirectamente.

La impunidad que se deriva de la corrupcion deslestemas de persecucion de delitos y administraden
justicia agrava directamente la comision de deklte$ ascenso de la violencia aplicada por loshdatntes, al

saberse protegidos e impunes, no cabe duda querlgpcion estimula el narcotrafico, la trata despeas, la

desaparicion forzada, los secuestros el abusotiinyaa violencia de género, la violencia politigaelectoral y

hasta los simples asaltos a mano armada, todasdsditos tienen un saldo mortal con nimeros irsienibes.

Pero no sélo eso: la falta de inversion en el delaro la aplicacion distorsionada de esta inv@rss causal
de incontables muertes, en salud por ejemplo, giar la muertes por enfermedades curables, o préeenib
por casos totalmente previsibles y evitables; aefih de inmuebles y su arquitectura origina coostraes
gue no cumplen con las normas, técnicas y pringipitecuados de seguridad que lamentablemente provoc
graves y humerosas muertes.

Las referencias a los ofensivos efectos de la poidn pueden ser profusos y siempre seran omingsos
dramaticos, por lo que todas las medidas para lfi@rge a la corrupcion y sus niveles no sobratagto sean
viables, justas y aplicadas.

Propuesta

La presente iniciativa, tomando en cuenta el grav@nce y la agresiva transcendencia de la cornupcio
pretende insertar en las normas nacionales adnaitivsis expresamente la figura de la prevaricagiditial y

la inhabilitacion permanente de los servidores ipdb] asi como de los particulares que cometaasfalt
administrativas graves.

Por una parte, la prevaricacion judicial es acprmacipalisima en la amplia impunidad que caraz#eriuestra
realidad social, el dictado de resoluciones ingst@ontrarias a la ley, ya sean normas sustartiaetivas,
abonan al hundimiento y retroceso del pais en t@lmss ambitos y angulos, por lo que ademas de su
consideracion en el Cédigo Penal en su apartadielites cometidos contra la administracion de qistpor
servidores publicos, se busca incluirlo formalmetda Ley General de Responsabilidades Adminigasit

La corrupcion de jueces, magistrados o ministrdme dmnsiderarse la peor de las formas de corrupcidm
flagrante traicion al derecho de la poblacion gusdicia, la seguridad juridica y un estado de dewesélido,
por lo que lo incluimos en el apartado de faltas/gs de los servidores publicos y debiese sancieran la
inhabilitacion ya sea temporal o permanente ateddie la gravedad del acto o sus implicaciones.

En cuanto a la inhabilitacion permanente se propama aquellos casos tan graves que socialmenaaden
ser resarcidos con la inhabilitacion temporal y haumenos con el traslado del servidor publico @iow otra
dependencia o entidad de la administracion pubtichien, los que por cuantia superar toda pos#ulide
considerar la reintegracion de ese funcionaricaddjo publico.

Proponemos la cuantia para la inhabilitacion peem@nen doscientas cinco veces el valensualde la
unidad de medida y actualizacion, ademas de inetugsta hipétesis normativa a las personas figioasrales
y a los particulares en situacion especial.

La inhabilitacion permanente para las personasafisse coloca en los mismos términos que para&fogisres
publicos con los que unen para realizar actos depcdn, deriven éstos en delitos o no.
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Las personas morales enfrentaran la inhabilitapgmanente en la particularizacion de la prohibigdra
participar en adquisiciones, arrendamientos, sesvia obras publicas a los integrantes de los ogate
administracion, representacion, vigilancia o losie® de la persona moral, que participen en loesade
corrupcion de los que se trate, para evitar que@édasonas fisicas corruptas cambien el nombre gerkona
moral y vuelvan a actuar corruptamente.

Y los particulares en situacion especial, que dee@o con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas son los candidatos a cargos dec&leqopular, miembros de equipos de campafa eddaio

de transicion entre administraciones del sectotiguily lideres de sindicatos del sector publicodnen ser
inhabilitados permanentemente de acuerdo a la dgave cuantia de la falta cometida.

Fundamento

Por lo expuesto y con fundamento en los articulbsfraccion Il, y 73, fraccion XVI, de la Constiidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi cémo/ y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
someto a consideracion de esta soberania la sigureciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposici@s de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Unico. Seadicionan el articulo 63 Bis, una fraccion V y un quinto @dioral articulo 78, recorriendo el orden
de los subsecuentes, un inciso c) en la fraccimn inciso c) en la fraccién |l del articulo 8&corriendo el
orden de los subsecuentes y una fraccion terceaagiallo 84, recorriendo el orden de los subsdesery se
reforma el parrafo cuarto del articulo 78 de la Ley GendeResponsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Capitulo Ill De los Actos de Particulares Vinculadmn Faltas Administrativas Graves

Articulo 63 Bis. Incurrira en prevaricacion el senidor publico con competencia jurisdiccional reconoicla
por la ley que

l. A través de una resolucion injusta atenta contraleterminadas garantias procesales especificamente
tipificadas.

Il. Dicta, a sabiendas, una resolucion de fondo ona sentencia definitiva que sean ilicitas por viofa
algun precepto terminante de la ley, o ser contrasis a las actuaciones seguidas en juicio, recayendo
una resolucién manifiestamente injusta.

[Il. Omita dictar una resolucion de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los
términos dispuestos en la ley.

En los casos en que la resolucion haya sido dictagar 6rganos colegiados, deberan darse en cada ude
los miembros del mismo las caracteristicas y respdaran todos ellos como coautores sin ser suficiente
gue se haya votado a favor de la propuesta de resoion, siendo preciso que la adhesion se produzoanc
conciencia de la ilicitud de la misma. Quienes hamotado en contra o se han abstenido no asume
responsabilidad ninguna.
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Existe prevaricacion cuando comparadas con cualespa de las posibles interpretaciones de la norma |
gue se hizo resulta manifiesta, clara y terminanteente contrarias al ordenamiento juridico. La
revocacion en una segunda instancia de una resolanino da lugar a responsabilidad penal.

Articulo 78. Las sanciones administrativas que ing@oel tribunal a los servidores publicos, derivdddos
procedimientos por la comision de faltas administaa graves consistiran en

|. Suspension del empleo, cargo o comision;
Il. Destitucion del empleo, cargo o comision;
lll. Sancién econdmica; y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefar empleasgos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, ses/ig¢ obras publicas.

V. Inhabilitacién permanente para desempeiiar empleosargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, exvicios u obras publicas, sin posibilidad revertir
esta sancion una vez que cause ejecutoria.

A juicio del tribunal, podran ser impuestas alactor una o mas de las sanciones sefialadas, sigrapeado
sean compatibles entre ellas y de acuerdo a |2daa\vde la falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comisién qumperiga podra ser de treinta a noventa dias nasurale

En caso de que se determine la inhabilitatédnmporal, sera de uno hasta diez afos si el monto de déaafén
de la Falta administrativa grave no excede de dot&xs veces el valor diario de la unidad de megida
actualizacion, y de diez a veinte afios si dichotmercede de dicho limitehasta doscientas cinco veces el
valor mensual de la unidad de medida y actualizac

Cuando el monto de afectacion de la falta adminisaitiva grave, sea mayor que doscientas cinco vecés e
valor mensual de la unidad de medida y actualizacnj la inhabilitacion que imponga el tribunal debera
ser permanente.

Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exgtafizio o lucro alguno, se podran imponer de rimeses a
un afio de inhabilitacion.

Titulo Cuarto Sanciones
Capitulo Irisaciones por Faltas de Particulares

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deibgonerse por faltas de particulares por comisién
alguna de las conductas previstas en los capitlip$V del titulo tercero de esta ley consistiréan

|. TratAndose de personas fisicas:

a) Sancién econdémica que podra alcanzar hastaadtsstde los beneficios obtenidos o, en caso de no
haberlos obtenido, por el equivalente a la cantaadien hasta ciento cincuenta mil veces el wdikmio
de la unidad de medida y actualizacion;
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b) Inhabilitacion temporal para participar en adguones, arrendamientos, servicios u obras pulica
segun corresponda, por un periodo que no sera rdertoes meses ni mayor de ocho afos;

¢) Inhabilitacidbn permanente para participar en adauisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; y

d) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasilms a la hacienda publica federal, local o muaicip
al patrimonio de los entes publicos.

Il. TratAndose de personas morales:

a) Sancion econdmica que podra alcanzar hastaamtsstde los beneficios obtenidos, en caso de no
haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidiadnil hasta un millon quinientas mil veces eloval
diario de la unidad de medida y actualizacion;

b) Inhabilitacién temporal para participar en adguones, arrendamientos, servicios u obras piglipar
un periodo que no sera menor de tres meses ni mMaydiez afios;

c) Inhabilitacion permanente para participar en adquidciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas a los integrantes de los 6rganos de adnsiriacion, representacion, vigilancia o los sociosed
la persona moral, que participen en los actos de icapcion de los que se trate;

d) La suspension de actividades, por un periodongueera menor de tres meses ni mayor de tres lanos,
cual consistira en detener, diferir o privar tenghmente a los particulares de sus actividades aahes,
econdmicas, contractuales o de negocios por estanlados a faltas administrativas graves previstas
esta ley;

e) Disolucion de la sociedad respectiva, la cuabsiira en la pérdida de la capacidad legal degpensona
moral, para el cumplimiento del fin por el que tweada por orden jurisdiccional y como consecueteia
la comision, vinculacion, participacion y relaciéon una Falta administrativa grave prevista enlegta

f) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocaaos a la Hacienda Publica Federal, local o muatlicg
al patrimonio de los entes publicos.

Para la imposicién de sanciones a las personadenal@bera observarse ademas, lo previsto entloalas 24
y 25 de esta ley.

Las sanciones previstas en los incisos c¢) y dstiefeaccion sélo seran procedentes cuando ladaxti@btenga
un beneficio econdmico y se acredite participa@dénsus o6rganos de administracion, de vigilancie cub
socios, o en aquellos casos que se advierta gemciadad es utilizada de manera sistematica pacalarse
con faltas administrativas graves.

A juicio del tribunal, podran ser impuestas alactor una o0 mas de las sanciones sefialadas, sigogpean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la graveddads faltas de particulares.

Se considerard como atenuante en la imposicibnadeiges a personas morales cuando los 6rganos de
administracion, representacion, vigilancia o losi@® de las personas morales denuncien o colalsrrdas
investigaciones proporcionando la informacién ydesmentos que posean, resarzan los dafios quéisedmnu
causado.
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Se considera como agravante para la imposicionadeiaes a las personas morales el hecho de que los
organos de administracion, representacion, vigidlandos socios de las mismas, que conozcan p@Esagatos
de corrupcion de personas fisicas que pertenelzan® los denuncien.

Capitulo IDisposiciones Comunes para la ImposiciérSanciones por Faltas Administrativas Graveslias-a
de Particulares

Articulo 84. Para la imposicion de las sancionesfpltas administrativas graves y Faltas de pdeies se
observaran las siguientes reglas:

l. La suspension o la destitucion del puesto deskwidores publicos seran impuestas por el tribyna
ejecutadas por el titular o servidor publico corepet del ente publico correspondiente;

Il. La inhabilitacion temporal para desempefiar mpleo, cargo o comision en el servicio publico,ayap
participar en adquisiciones, arrendamientos, ses/ic obras publicas, sera impuesta por el tribynal
ejecutada en los términos de la resolucion dictada;
lll. La inhabilitacion permanente para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
y para participar en adquisiciones, arrendamientosservicios u obras publicas, sera? impuesta por el
tribunal y ejecutada en los términos de la resoludn dictada; y
IV. Las sanciones econdmicas seran impuestas pobehal y ejecutadas por el Servicio de Admiisibn
Tributaria en términos del Codigo Fiscal de la Fadén o por la autoridad competente de la entidad
federativa correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia sigei@l de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septierder2018.

Diputado César Agustin Herndndez Pérez (rabrica)

Ziskema de Informacion Legizlztive de 12 Saoretriz de Gobernacion sl sobemacion sob oz porkl
Fuente: "http://viviw . diputados.gob. mx/™



