QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRNA ZABEIDA MALDONADO
TAPIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Mirna Zabeida Maldonado Tapia, diputada federal electa por el principio de mayoria relativa en el
distrito 1 del estado de Zacatecas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Consideraciones

En los parlamentos modernos, si bien el pleno es y seguird siendo la méaxima instancia decisoria y de
legitimacion de decisiones, ha quedado atras la vision dominante hasta principios del siglo pasado (que
prevalece en el imaginario social y algunos medios de comunicacion y sectores académicos) de que el pleno
sigue siendo el centro de la vida parlamentaria.

Con la cada vez mayor complejidad de la sociedad, sus Camaras se han convertido en organizaciones también
muy complejas, que imponen la necesidad de constituir 6rganos auxiliares especializados en diferentes
materias, ambitos de atencion y competencias para el cumplimiento de sus fines.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece comisiones constituidas por
los plenos de sus Camaras, como O&rganos especializados necesarios para cumplir sus atribuciones
constitucionales y legales de carécter legislativo y de atencion de las necesidades en todos los ordenes de la
problematica nacional, mediante la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones.

Las comisiones se integran de forma tal que reflejen la pluralidad representada en las Camaras, con base en el
criterio de proporcionalidad entre la integracion del pleno; su conformacion en lo que hace a presidencias,
secretarias e integrantes tomando en cuenta los antecedentes y experiencia legislativa de los diputados. A su
vez, para el cumplimiento de sus tareas, pueden establecer subcomisiones o grupos de trabajo que deberan
reflejar la pluralidad de la comision.

Tienen a su cargo, como tareas principales, preparar dictdmenes de los asuntos legislativos y proposiciones que
les turne la Mesa Directiva conforme a sus competencias; las de informacién y control evaluatorio que disponen
los articulos 26, apartado A, parrafo cuarto y 93, parrafo primero, constitucionales; emitir opinién fundada
sobre los recursos propuestos en los ramos correspondientes y los que se relacionen a los sectores y
problematicas de su atencion, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que envia anualmente
el Ejecutivo, asi como el ejercicio de ellos que reporte la Cuenta Publica en los rubros correspondientes.

Sus competencias en lo general se corresponden con las de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal. Su nimero no se limita por este criterio: deben existir las necesarias para atender el trabajo de
control econémico y politico, de desarrollo y perfeccionamiento del orden juridico nacional, y de atencién
especializada o transversal a las materias, problematicas y grupos sociales que lo ameriten.

Pero la experiencia historica muestra que con un criterio mas que de funcionalidad parlamentaria, una vision
patrimonialista, de distribucion de posiciones politicas y laborales, y de disposicion de recursos econémicos,
hasta alcanzar mas de 80 el afio 2000.
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La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos emitida ese afio -en un ejercicio de
racionalidad econdmica, politica y parlamentaria como el que ahora busca el Grupo Parlamentario de
Morena- las redujo a 28, despareciendo las que no relevantes, compactando las que duplicaban competencias o
no tenian turnos legislativos que las justificara.

Desde entonces, el nimero de comisiones ha vendido creciendo, hasta llegar hoy dia a 53 ordinarias.

El 12 de septiembre de 2012, al inicio de la LXII legislatura, los diputados federales Manlio Fabio Beltrones,
Luis Alberto Villarreal, Silvano Aureoles, Arturo Escobar, Alberto Anaya, Ricardo Monreal, Lucila Garfias,
coordinadores respectivamente de los Grupos Parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, Movimiento
Ciudadano, y Nueva Alianza, integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, presentaron con tramite de
urgente y obvia resolucion, iniciativa con proyecto de decreto para reformar el numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de cambiar la nomenclatura de
algunas comisiones, y aumentar el niamero de ellas. Se le dispensaron todos los tramites y se puso a discusion y
votacion de inmediato, siendo aprobada en la Camara de Diputados con 409 votos en pro y 22 en contra, el
jueves 27 de septiembre de 2012, en la Cdmara de Senadores con 81 votos en pro, el martes 2 de octubre de
2012, y publicado el decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 8 de octubre de 2012.

Dentro de las reformas destacan las que se refieren a poblacion, fronteras y asuntos migratorios, que como
materia se atendian en una comisién con esa denominacion que atendia los tres temas, y fue dividida en cuatro:
de Poblacion, de Asuntos Frontera Sur-Sureste, de Asuntos Frontera Norte y de Asuntos Migratorios,
dispersando una materia que debe ser atendida de forma integral, y generando un gran desperdicio de recursos.

En seis afos:

* La Comision de Poblacion recibio, 28 asuntos: 23 iniciativas y 1 proposicion; emitié 8 dictimenes: 7 a
iniciativas y uno a proposicion;

» La Comision Frontera Sur-Sureste recibié 5 asuntos: 0 iniciativas y 3 proposiciones; emitio 3 dictdmenes a
proposiciones;

* La Comision Frontera Norte recibid 11 asuntos: 7 iniciativas y 4 proposiciones; emitido 3 dictamenes, 2 a
iniciativas y 1 a proposiciones.

Cabe sefialar que de las 30 iniciativas que en conjunto recibieron, un porcentaje muy alto fue con turno a
Comisiones Unidas o Con Opinién de Asuntos Migratorios, la cual, con la misma estructura y recursos, recibio:

* En total, 182 asuntos: 119 iniciativas y 63 proposiciones;
* Emiti6 39 dictdmenes: 26 a iniciativas y 13 a proposiciones

Es claro pues que se trata de una materia que se divide en diferentes temas, a los que faltan otros como:
mexicanos en el exterior; ex braceros; migrantes en retorno voluntario o forzado, desaparecidos, menores no
acompafiados o separados, en situacion de trata de personas... que rebasan el marco de las facultades de la
Secretaria de Gobernacion a la que la materia migratoria esta adscrita presupuestalmente, aungque sus recursos
estan dispersos en todos los ramos presupuestales, y deben ser abordados por la comision a través de
subcomisiones o grupos de trabajo, sin dispersidn en su atencion.
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Por lo anterior, someto a la consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto para reformar el numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que hace a la
atencion de la materia migratoria, en los siguientes términos:
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TEXTO VIGENTE PROYECTO
ARTICLILD 39. ARTICULO 39,
1.... 1. ..
2. ... 2. ..
Las comisiones ordinarias seran: Las comisiones ordinarias seran:
L ... L...
II. ... IL ...
II1. Asuntos Frontera Norte Se deroga
IV. Asuntos Frontera Sur-Sureste; Se deroga
V. .. I1L. ...
VI. Asuntos Migratorios; IV. Poblacion, Migracion y Fronteras
VIL ... V. .
VIIL. ... VL. ...
IX. ... VIL ...
XL ... IX. ...
.x]].- aan !_d‘ FEE
KIV. ... XHII. ...
EA' . XIII. ...
BV ... XIV....
FVIL ... XV. ...
L A XVIIL. ...
XA .. XIX. ...
XL ... XXI. ...
KAV, . XXIL. ...
XXX, .. WHVIL.
WL . MMVIIL. ...
00T MXIX. ...
XKL, XHX. ...
YOOI HHAL. ...
SOOIV, . HAAIL. ...
HAEN L MAAIIL. ...
KAV ... HAAIV. ...
HXNVIIL. Poblacidn; Se deroga
HAKIX. ... AV ...
L. ... HXAVIL. ...
LI ... HAXVIIL ...
XLIIL. ... HUXXIX. ...
KLNI aan .!Ei L]
XLV, ... XLIIL. ...
XLV ... MLIIL. ...
XLVIL ... XLIV. ...
KLVIIL ... XLV. ...
LI, ... XLVI. ...
L| mma x&:lﬂ FEE
LL ... XLVIIL. ...
LII. ... LXIX. ...
LIIL. ... L. ...
3. .. 3 e

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados el siguiente

proyecto de
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Decreto por el que se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI, y se derogan las fracciones 11, IV y XXXVIII recorriéndose en su
orden de numeracion las subsiguientes, del numeral 2 del Articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1.

2....

Las comisiones ordinarias seran:

I....

Se deroga

Se deroga

l....

IV. Poblacion, Migracion y Fronteras
V...

Ver...

VII....

VIII....

IX....

Xi...
XII....
XI....
XIV....

XV....
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XVI....
XVII....
XVIII....
XIX....
XX....
XXI....
XXII....
XXII....
XXIV....
XXV....
XXVI....
XXVII.
XXVIII....
XXIX....
XXX....
XXXI....
XXXII....
XXXII....
XXXIV....
XXXV....
Se deroga
XXXVI....
XXXVILI....
XXXVIII....

XXXXIX....
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XL....
XLI....
XLII....
XLIII....
XLIV....
XLV....
XLVI....
XLVII....
XLVIIL....
LXIX....
L

3.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2018.

Diputada Mirna Zabeida Maldonado Tapia (rabrica)
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