INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96 Y 152 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en las facultades que confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78 y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de este pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta en materia de eliminacion de la tasa para personas de bajos ingresos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El presente proyecto de iniciativa deriva de una propuesta que realizd el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) en octubre de 2017. La propuesta fue entregada también a los candidatos a la
Presidencia de la Republica.

Cuando el presidente Pefia envio el Paquete Econdmico de 2014, la miscelanea fiscal contenia entre otros
cambios a diversas reformas fiscales, la correspondiente a la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta.

La base rectora de los cambios a dichas leyes fue que “Para mover a México a una trayectoria de mayor
bienestar para las familias se —promovia— un plan de Reforma Hacendaria y Social —como parte fundamental —
para— crear un México mas prospero y mas equitativo.”

Se planteo por lo tanto el cobro diferenciado de impuesto sobre la renta (ISR) a los ingresos de los trabajadores.
Es decir, se establecio la progresividad al cobro de ISR para personas fisicas. Aquellos que ganen mas, pagan
mas impuestos. Resulta mencionar que dicho impuesto siempre ha sido progresivo, debido a que no puede ser
una tasa fija, toda vez que es inconstitucional como sefiala el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que expresamente sefiala que los ingresos seran “proporcionales”,
por tal razon, tiene que establecer una tarifa progresiva o proporcional.

Bajo el argumento de que las familias mexicanas estarian mejor, en cuatro afios la reforma hacendaria deteriord
el salario de los trabajadores y el bienestar de sus familias.

Se limitaron las deducciones de gasto; se redujeron las prestaciones sociales que las empresas otorgaban a sus
trabajadores, se cred un régimen de declaracion fiscal mucho mas rigido e inflexible por el crecimiento de las
fiscalizaciones por parte del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se impusieron impuestos a la venta
de casa habitacion, se increment6 el impuesto al valor agregado (IVA) del 11 al 16 por ciento en la frontera y se
crearon nuevos impuestos al consumo de la gasolina.

En suma, el conjunto de modificaciones fiscales pulverizd el salario real de los trabajadores, limitando su
consumo Yy ahorro, lo que hoy los enfrenta a tasas de inflacion que no se habian visto desde hace 17 afios.

Hoy tenemos un gobierno federal que efectivamente recauda mas recursos por concepto de impuestos, pero a
costa de sacrificar el salario de los contribuyentes cautivos y por supuesto de los pequefios y medianos
comercios que son sujetos hoy a un régimen de incorporacion fiscal que no termina por consolidarse.

A pesar de tener una mayor recaudacion (se generaron ingresos tributarios superiores a 38 por ciento en
términos reales), la inversion publica se redujo en seis afios en 40 por ciento real y los contribuyentes se
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encuentran sometidos a una doble y hasta triple tributacion producto de la reforma fiscal lesiva aprobada por el
gobierno federal y sus aliados politicos en la Camara de Diputados.

El gobierno del presidente Pefia se empefi6 en captar mas ingresos tributarios que efectivamente hubiera sido
sano si a la par se generara mayor crecimiento econdémico, pero sin duda hoy validamos que el mecanismo
fiscal lo Unico que ha generado es un sangrado constante a la economia de los ciudadanos y de las familias
mexicanas.

Desde que se aprobd la reforma fiscal, el Partido Accion Nacional ha dejado constancia de que no estamos a
favor de la misma, por eso hemos presentado diversas iniciativas fiscales en apoyo de las familias mexicanas,
iniciativas que estan a favor de revertir los efectos lesivos que ha provocado el gobierno con su mal llamada
“reforma hacendaria para los que menos tienen”.

Por esta razon, en cumplimiento de la agenda legislativa de nuestro grupo parlamentario, el presente proyecto
de iniciativa propone reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) para grabar con una tasa de O por
ciento, a quienes ganen menos de 10 mil 300 pesos y obligar a las instancias correspondientes a que actualicen
de forma anual las tasas de pago de impuesto conforme al nivel de ingresos.

De acuerdo con cifras del Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO), “actualmente un trabajador
formal promedio gana 9 mil 500 pesos mensuales y paga 10 por ciento de su salario del ISR”.? Es decir, después
de impuestos su salario real es de 8 mil 850 pesos.

Por esos montos, el trabajador paga a una tasa de ISR de 16 por ciento de acuerdo a la tarifa que establece la ley
vigente, y se aplica una tasa efectiva de 9 por ciento.

Base 9,500.00
L. inferior 862921
Tasa 16.00%
C. fija 692 .96
I5R causado 832.29
Subsidio al empleo a
MNeto a recibir 8,667.71

El problema de que en México se grava con impuestos altos a quienes menos tienen, es que su salario real
termina deteriorandose con el paso del tiempo, porque mientras su salario se actualiza con base en inflacién, las
cuotas correspondientes de ISR no, lo que implica que puedan rebasar el limite de ingresos en el que pagaban
una menor cuota y pasar a una mayor. Es decir, su poder adquisitivo disminuye asi como su capacidad de
compra, consumo Yy bienestar.

De acuerdo con el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la cuota fija de dicho impuesto para una
persona que gana 10 mil 298 pesos, pero a ésta se debe descontar los 787 pesos (numeros redondos)
establecidos como cuota para dicho ingreso.

Por otro lado, el incremento salarial trae consigo mas complicaciones fiscales si el trabajador (que por nivel de
ingresos se ubica en las cuotas fijas y porcentajes mas bajos) recibe un incremento por parte del patron. Al
ganar mas, se le cobra una tasa mas alta de impuesto sin tomar en consideracion que en términos reales pueda
seguir ganando lo mismo.
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Por ejemplo, si actualmente un trabajador gana 5 mil 240 pesos al mes, dicho monto no genera un pago de ISR,
debido a que el gobierno otorga un subsidio al empleo a través de los patrones. No obstante, si recibe un
aumento superior a los 2 mil 500 pesos, no sélo deja de ser beneficiado con el subsidio al empleo que otorga la
ley, sino que ademaés, pagara una cuota fija y un impuesto superior a la que pagaba hasta antes de su incremento
salarial. Esto provoca en lo inmediato la pérdida de su poder adquisitivo como resultado del mal disefio de la
politica fiscal en el cobro del impuesto sobre la renta.

Resulta importante sefialar que la tasa de ISR para trabajadores formales promedio en paises de América Latina
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Per( es de cero. S6lo en México se paga una tasa efectiva de
aproximadamente 9 por ciento.

El impacto fiscal de la medida seria minimo pues asi lo constatan los datos que el propio IMCO expone. “Del
total de hogares en México, 70 por ciento mas pobre contribuye Unicamente con 8 por ciento del total de
recursos recaudados por ISR”.? Es decir, el gobierno federal cobra impuestos a contribuyentes que aportan muy
poco a los ingresos de la federacion pero que ademas, necesitan verdaderamente mayores ingresos por las
condiciones de salario precario en el que se encuentra.

De acuerdo con el IMCO, los beneficios de aprobar el proyecto de iniciativa, son los siguientes:*
1. Ayudaria a reducir la informalidad del pais de 56 a 25 por ciento y;

2. Serian beneficiados 15.5 millones de trabajadores, lo que representa 74 por ciento del total de los
asalariados inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El impacto fiscal de esta iniciativa (74 mil millones de pesos) es minimo si consideramos que el consumo futuro
de los contribuyentes beneficiados compensara tal medida. Estamos seguros que ésta aportara a la dindmica
interna de nuestro mercado, asi como el impulso a un mejor estadio de bienestar de muchas familias mexicanas.

El mismo IMCO sefiala que los y trabajadores se podrian ahorrar hasta un mes de salario con lo que podrian
generar un consumo interno (IVA pagado por productos) de aproximadamente 57 mil millones de pesos y sus
ahorros podrian significar 17 mil millones de pesos al afio.’

A continuacién, a manera de ser mas explicitos sobre los cambios que se proponen a las tablas de ISR mensual
y anual, se presenta el siguiente comparativo:
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Articulo 96. ...
Tasa Original Tasa Propuesta
Tarifa Mensual Tarifa Mensual
For cianto para Por dento prara
Limite Inferior Limi te: Superior Cuctafija splicarse sobre el Limite Inferdor Limite: Superior Cunta fija aplicarse sobre ¢l
excedente del limibe excedenta del Imlte
rferior inferion
H 5 5 % & 5 5 %,
il 456,07 [iNis} 1 45 0.0 96,07 .00 0.00%
406,08 41041 952 6.40% 40608 4,210.41 il o 000
421042 TERaz 24724 10, £5% 421042 7,350,427 Qoo 0.00%
7. 30543 60 50 e | 16, (08 7.309.43 260150 and 0.00s8
60151 10, 258,35 a6, 54 1745 B.&11.51 10, 238,35 o0 0.00%
10, 258, 36 . N L0061 1 e 10,208 36 20,702 1,080 61 21.36%
20,700 F2TEED 132742 23, 50% 20, 770.30 3273683 332742 23.50%
32 T84 62 500,00 614195 20,005 3273684 £2,500.00 5,141,595 30,0098
£ 500,01 B3 33333 15070.9 =200 62,500.01 23 333 33 150709 32,008
B3 FE 3 2000000 2173757 24, 0058 #3,333.34 250, 000,00 2173757 34, 00%
250, 0000 Enadelante TR 404 23 =5, (0% 260,000,01 En adelarte 78,404, 23 35.00%
Articulo 152. ...
Tarifa Anual Tarifa Anual
Porcienio para Porciento para
Lirite Infediar Limite Supencr Cuiasta fija wlicarse so hrf‘ el Lirrite lnfenar Lirite Supefnar Cuatafija aplicarse *‘“"“‘.‘ ol
excedente dal limite excadente del limite
infemar infenar
5 5 5 Ha 5 5 5 %
001 AW 0.00 Lax oo 595284 000 0.00%
La52 8% 50,524.92 114,29 bADM LR YR L 524,92 Qoo 000
5052504 B8, 793,04 2,966, 10.88% 5052504 AR | Qoo 0.00%
83, 79300 103,218.00 713048 16.00% A8, 79105 108, 11800 Qoo 0008
103, 21801 12358020 043847 17.93% 103, 21801 123, 58020 Q.00 0.00%
123,540,201 M9.243.48  13,047.37 F1.36% 12358001 M0 04348 13,087.37 2. 36%
H9.343.49 92,8419  39,979.06 F5r 149,243.49 300 8196 3 WA0s 13,50%
392,842.97 750,000.00 7370841 30.00% FPA0AT TEO00000 T30 30, 00%
750,000.00 1,000,000.00 180 850.82 32.00% 750,000,010 1,000,000.00 180, 850,82 12, 00%
1,000,000.01 3,000,000.00 260,850.81 3.00% 1,000,000.01 3.000,00000 260,850,851 3, 00%
3,000,000.01 En adalante  B40,850.81 35.00% 3,000,000.01 En pelelante 940, 850,81 35.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la LISR.

De aprobarse esta medida fiscal, estaremos apoyando a los trabajadores del pais ubicados en los niveles con
menos ingresos, retomando las investigaciones hechas por asociaciones especializadas en temas fiscales que
trabajan sin ningln sesgo y beneficio de un mejor pais.

Aunado a lo anterior, este Poder Legislativo trabajaria en linea con lo que han hecho muchos paises integrantes
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) desde 2016:° bajar la tasa de ISR a
los trabajadores de menos ingresos y cumplir con una justicia social que desde hace muchos afios, se demanda
en nuestro pais y que por supuesto, coincide con la vision de apoyo social del gobierno en turno.

Por todo lo antes expuesto, me permito someter ante el pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl
Fuente: "http://vivive diputados.gob. mx/™



Decreto por el que se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforma la tabla de tarifa mensual a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 96 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 96. ...

La retencion se calculard aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la
siguiente:

Tarifa Mensual

Par ciento para
aplicarse sabre el

Limite Inferior Limite Superior Cuotafija L
excedente del limite
inferior
5 s 5 %
0.0l 496.07 0,00 0,008
496,08 4,210.41 0,00 0,004
4,210.42 7.399.42 0.00 0,008
7.399.43 8.601.50 0.00 0,008
8,601.51 10,298.35 0.00 0, 0084
10,298.36 20,770.29 109061 21, 36%
20,770.30 32,736.83 3,.327.42 23,52%
32.736.84 6.2,500.00 6,141.95 0,005
62,500.01 £3,333.33 15070.9 32,0084
£3,333.34 250,000.00 21737.57 34,008
250,000.01 Enadelante 7540423 35, D054

Articulo Segundo. Se reforma la tabla de tarifa mensual a que se refiere el primer parrafo del articulo 152 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a los ingresos obtenidos
conforme a los capitulos I, 11, 1V, V, VI, VIII y IX de este titulo, después de efectuar las deducciones
autorizadas en dichos capitulos, la utilidad gravable determinada conforme a las secciones | o Il del capitulo 1l
de este titulo, al resultado obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 151
de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:
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Tarifa Anual

Par ciento para
aplicarse sobre el

Limite Infarior Limite Superior Cuota fija excedente del limite
inferior

5 5 5 %
ool 5,952.84 0.00 0.005
5,952.85 50,524.92 0.00 0.00%
50,525.04 88,793.04 0.00 0,005
B8,793.05 103,218.00 0.00 0.005
103,218.01 123,580.20 0.00 0.0054
123,580.21 249,243,488  13,087.37 21.36%
249,243,489 392,841.96  39,94.05 23.52%
392,842.97 FR0,000.00 73,703.41 30,0055
750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 320055
1,000,000.01 3,000,000.00 260,850.81 34,0056
3,000,000.01 Enadelante 940,850.81 35,0054

Transitorios

Primero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
actualizara de forma anual y con base en el indice de inflacion, las cuotas mensuales y anuales de Impuesto
sobre la Renta para personas fisicas establecidas en el articulo 96 y 152 de la misma ley, las cuales se incluiran
en la propuesta de miscelanea fiscal enviada al Congreso de la Unidn en el paquete econdmico correspondiente.
Segundo. La reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 IMCO. “Hacia un nuevo esquema de ISR”. 2017. El documento completo se puede consultar en el siguiente
link:

https://imco.org.mx/temas/hacia-nuevo-esquema-isr/ y del cual se retoma el planteamiento junto con las
estimaciones del impacto fiscal.

2 Ibidem. p. 9
3 Ibidem. p. 16

4 Ibidem. pp. 36,37.
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5 Ibidem. pp.43, 43.

6 Australia, Francia, Islandia, Holanda, Canada, Portugal, Bélgica y Austria son algunos de los paises que han
logrado reducir su tasa al O por ciento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2018.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rubrica)
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