INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXIV Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccién 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion IX al articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
presupuesto participativo.

Exposicion de Motivos

I. Asi como todo mexicano tiene la obligacion constitucional de contribuir en los gastos publicos, tanto a nivel
federal, estatal y municipal, como lo establece la fraccion cuarta del articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es fundamental que exista una correlacion de responsabilidad sobre la forma en
que son utilizados los mismos recursos publicos. Correlacion de responsabilidad que debe caracterizarse por
una participacion ciudadana, que permita transitar hacia una democracia participativa, en donde todo mexicano
cuente con la oportunidad de poder incidir en la toma de decisiones mas importantes de nuestro pais.

Razon por la cual la presente iniciativa busca establecer a rango constitucional la figura de presupuesto
participativo, colocandola como un derecho de todo ciudadano para decidir sobre el destino de los recursos
publicos.

Il. La figura del presupuesto participativo se puede identificar como aquel “proceso de intervencion directa,
permanente, voluntaria y universal, en el cual la ciudadania, junto al gobierno, delibera y decide qué obras y
servicios se deberan ejecutar con una parte de los recursos publicos.”™

El presupuesto participativo ademas de su finalidad de hacer participe a la ciudania sobre el destino de recursos
publicos, permite “ampliar y mejorar el Estado de derecho y el sistema democréatico, por intensificar la
democratizacion del Estado, por quebrar el verticalismo y centralismo burocratico y por legitimar las acciones
publicas a partir de la decision compartida entre Estado y sociedad.”

Bajo esta figura de presupuesto participativo, se crea la oportunidad para que las obras prioritarias de
recuperacion de espacios publicos, rehabilitacion o creacion de areas verdes, infraestructura cultural, deportiva,
desarrollo sustentable, y de seguridad publica puedan ser seleccionadas por los mismos ciudadanos, ponderando
su propia necesidad, asi como de la misma sociedad.

1. A continuacidn, se exponen una serie de caracteristicas encontradas en “Experiencias y buenas practicas
en presupuesto participativo” en las cuales es posible identificar el amplio espectro de beneficios al adoptar la
figura de presupuesto participativo:

“I) El cambio en las condiciones de vida de la poblacion y de la infraestructura de la ciudad a partir criterios
de equilibrio territorial y justicia distributiva.

I1) La relegitimacion de las practicas politicas, recuperando el prestigio social de la politica.

I11) La visibilizacion de las demandas de grupos vulnerables y la idea de priorizar y discriminar
positivamente a estos sectores histéricamente postergados.
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V) La ruptura progresiva de las relaciones clientelares, favoreciendo procesos de empoderamiento popular y
fortalecimiento de capacidades ciudadanas.

V) La puesta en valor de la gestion local, como gestion de proximidad y su perfeccionamiento y optimizacion
a traves del paso de un modelo tradicional y vertical a uno participativo y horizontal, dirigido a las demandas
sociales.

V1) El control de los ciudadanos al Estado, favoreciendo la transparencia y eficiencia pablica.

V1) El fortalecimiento de lo publico, entendido como lo de todos/as, y la democratizacién de las relaciones
Estado-sociedad mediante la creacion de una esfera publica no estatal o al menos no solo estatal.

VII) La profundizacion de la democracia, a partir de la conjuncién de elementos representativos y
participativos, o sea mecanismos de democracia directa e indirecta.”

Considerando los elementos que aporta la figura de presupuesto participativo, es de suma importancia sefialar
que esta herramienta se convierte en “un enfoque alternativo a la presupuestacion tradicional que promueve la
confluencia de la esfera politica y la ciudadania en un proceso de toma de decisiones que compromete una parte
o porcentaje del presupuesto de un determinado nivel de gobierno.”

Un elemento que no debera ser desapercibido es la importancia de mantener una coordinacion y planeacion
entre los diferentes niveles de gobierno “a fin de que las inversiones en infraestructura que sean aprobadas en el
presupuesto anual no estén desconectadas del pensar la ciudad y el desarrollo urbano en sentido mas amplio.”

Es importante recalcar que en México se registran experiencias exitosas en materia de presupuesto participativo.
Uno de los principales casos es el municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, en donde desde el afio 2011,
cada afio se realiza una consulta de presupuesto participativo entre los ciudadanos que acuden a pagar su
impuesto predial, lo que ha resultado en un incremento en la recaudacion municipal, asi como en la
diversificacion de los proyectos de inversion pablica municipal.

IV. La figura de presupuesto participativo debe permanecer como una herramienta que permita facilitar a una
colectividad la toma de decisiones, especificamente en el destino de los recursos publicos, asi como de su
seguimiento y evaluacion.

Con la herramienta del presupuesto participativo se busca traspasar “los limites del procedimental ismo
democratico, aportando elementos que pueden contribuir al logro de una democracia de mayor intensidad. No
se trata simplemente de incentivar la participacion popular en forma espontanea, de hacer obras o sélo aceitar
mecanismos de la democracia formal [...]; por el contrario, esta politica publica implica la integracién de los
ciudadanos al espacio publico, revitalizando el proceso democratico mas alld de las elecciones.”®

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de presupuesto participativo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion 1X al articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos del Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
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IX. Decidir sobre el destino de los recursos publicos mediante consultas de presupuesto participativo,
conforme a la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn contard con un plazo no mayor a noventa dias, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para la expedicion de la ley general a en materia de presupuesto participativo, la cual se
sujetaran a lo siguiente:

a) El presupuesto participativo es una figura de participacion ciudadana y corresponsabilidad social, que le
permite a los ciudadanos decidir sobre el destino de una parte de los recursos publicos a cargo del Estado.

b) Los recursos publicos que destinen a las consultas de presupuesto participativo deberan estar orientados a
proyectos de inversion fisica y de obra publica.

c) La ley establecera los porcentajes de recursos publicos que en cada orden de gobierno deban destinarse a
las consultas de presupuesto participativo, de manera que la Camara de Diputados, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias, establezcan
anualmente las partidas especificas destinadas al presupuesto participativo en sus respectivos presupuestos de
egresos.

d) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus equivalentes en las entidades federativas y municipios,
seran las instancias encargadas de realizar las consultas de presupuesto participativo, pudiendo solicitar la
colaboracion del Instituto Nacional Electoral o de los organismos publicos locales en materia electoral. Para
la realizacion de las consultas, las instituciones publicas podran recurrir a instrumentos de votacion
electrdnicos u otras formas alternas de participacion ciudadana.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan llevar a cabo las reformas correspondientes para adecuar su
legislacion.

Notas
1 Experiencias y buenas préacticas en presupuesto participativo, Lic. Carlos R. Martinez Lic. Emiliano Arena,

Universidad Nacional General Sarmiento, UNICEF, https://www.unicef.org/evaldatabase/files/Argentina 010-
Presupuesto pa rticipativo.pdf

2 Ibidem.
3 Ibidem

4 El “presupuesto participativo” y sus potenciales aportes a la construccion de politicas sociales orientadas a las
familias, Cristina Blog, Divisidn de Desarrollo Social, Publicacion de las Naciones Unidas, CEPAL Comision
Econébmica para América Latina y el Caribe, - Serie Politicas sociales No 151
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6157/L.CI3123 es.pdf;jsessionid=54FEB933CF145C61B93
26E3ACB88FEF57?sequence=1

5 Democracia Participativa y Presupuestos Participativos: acercamiento y profundizacion sobre el debate actual,
Andrés Falck y Pablo Pafio Yafez, http://www.infoop.org/observ/parameters/infoop/files/File/upload/Progra
ma_Formativo_Telematico/Manual_Dem_Pva_y PPs.pdf

6 Experiencias y buenas préacticas en presupuesto participativo, Lic. Carlos R. Martinez Lic. Emiliano Arena,
Universidad Nacional General Sarmiento, UNICEF, https://www.unicef.org/evaldatabase/files/Argentina 010-
Presupuesto pa rticipativo.pdf

Diputados: Alberto Esquer Gutiérrez (rubrica), Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Maria del Pilar Lozano Mac
Donald, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Alan Jesus Falomir Séenz, Ana Priscila Gonzélez Garcia, Ariel
Rodriguez VVazquez , Carmen Julia Prudencia Gonzélez, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Eduardo Ron
Ramos, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Geraldina lIsabel Herrera Vega, Jacobo David Cheja
Alfaro, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Jorge Eugenio Russo Salido, Juan Carlos Villareal Salazar, Juan
Francisco Ramirez Salcido, Juan Martin Espinoza Cérdenas, Julieta Macias Rébago, Kehila Abigail Ku
Escalante, Lourdes Celenia Contreras Gonzélez, Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, Maria Libier
Gonzélez Anaya, Mario Alberto Ramos Tamez, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Martha Angélica Tagle
Martinez, Ruth Salinas Reyes, Martha Angélica Zamudio Macias.
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