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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 164; 223; 224 Y 400 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
ASi COMO EL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN MATERIA DE PECULADO, ENRIQUECIMIENTO ILICITO,
LAVADO DE DINERO Y ASOCIACION DELICTUOSA

La suscrita, Jesus Lucia Trasviia Waldenrath, Senadora de la Republica en la
LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, 72, 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 8 numeral 1, fraccion |, 163, fraccion I, 164, 169, 171 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a consideracién
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 164; 223; 224 y 400 Bis del Cédigo Penal Federal,
asi como el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos en materia peculado,
enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y asociacion delictuosa, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo de la Iniciativa

La presente Iniciativa propone reformar los articulos 164; 223; 224 y 400 Bis del
Cédigo Penal Federal, asi como el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en materia de
peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y asociacion delictuosa.

Estableciendo penas mayores con el fin de erradicar, prevenir y sancionar
adecuadamente conductas tipicas y antijuridicas que adolecen la vida publica
nacional.

Motivacion de la Iniciativa

En los ultimos afos delitos como peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de
dinero y asociacion delictuosa, han sido constantemente mencionados en la vox
populi ante actos cometidos por diversos funcionarios publicos.

Sin embargo, dichas practicas andmalas se manifiestan continuamente en
acciones de funcionarios publicos, a quienes lamentablemente los agravios al
erario pueden parecerles insignificantes ya que, de ser encontrados culpables,
la punibilidad por la comision de estos delitos no supone una pena grave y
merman el quehacer publico de manera catastréfica.

Precisamente en este sentido, hemos encontrado casos, donde si bien estos
delitos no han quedado “impunes”, nos muestran una vaguedad en las sanciones
que han sido acreedoras aquellas personas que cometieron dichas faltas sobre
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todo cuando se trata de servidores publicos, quienes son en teoria, personas con
vocacién de servicio, pero que con alevosia y ventaja se han aprovechado de
sus cargos publicos para enriquecer sus propias arcas o de familiares de manera
ilegal.

En este sentido, lamentablemente nos encontramos con el caos mas reciente
del ex gobernador de Veracruz, Javier Duarte. Un caso que tanto ha molestado
a la poblacién en general y que refleja un cierto grado de impunidad en la
comisién de estos delitos.

Hay que recordar que Duarte fue gobernador de un estado donde 127 municipios
concentraron en 2015 una poblacién total de 2 millones 933 mil 364 habitantes,
de los cuales 2 millones 173 mil 198 se registraron en situacién de pobreza, 701
mil 293 en extrema pobreza y 984 mil personas tuvieron carencias en acceso a
la alimentacion’.

Y que paradodjicamente, ante la presién mediatica ejercida en su momento, en
septiembre de 2016, la PGR tuvo que atraer una investigacion por desvio de
recursos publicos del entonces gobernador, quien el 12 de octubre del mismo
ano, solicito licencia al cargo y que a partir de ese momento se mantuvo profugo
de la justicia.

En 2017, con base en a una ficha roja de Interpol, el 15 de abril de ese ario,
autoridades guatemaltecas anunciaron la captura de Javier duarte, y que, en una
segunda audiencia, acepta ser extraditado a México; el 27 de junio, por delitos
de abuso de autoridad, incumplimiento de deber legal, peculado, trafico de
influencias y coalicion, delitos que le fueron imputados el gobierno del estado.

Sin embargo, después de un ano donde se han mostrado ineficiencias dentro del
procedimiento penal en contra del ex Gobernador Duarte, nos encontramos que
el pasado 26 de septiembre del presente ano, fue dictada la sentencia que ha
dejado un mal sabor de boca en la percepcion publica.

Lo anterior se fundamenta de conformidad con lo previsto en la fraccién VIl del
articulo 20 de nuestra Carta Magna, la cual establece la figura de terminacion
anticipada de un procedimiento penal.

Que evidentemente, mediante esta figura penal, le fueron otorgados ciertos
beneficios al imputado, ya que, al reconocer su responsabilidad en la comision
de los delitos, tuvo como principal benéfico una reduccién de la pena aplicable,
formulada a partir de los minimos y maximos establecidos por el Cédigo Penal
Federal.

Si bien en el ambito penal este tipo de mecanismos privilegia la consecucion
procesal para aclarar los hechos, y la procuraciéon punitiva del imputado,
atendiendo a la reparacién del dafno, es menester social privilegiar un grado
mayor de punibilidad de toda accién tipica y antijuridica realizada por un servidor

1 Retomado de: https://www.diariodexalapa.com.mx/local/crece-la-pobreza-en-veracruz-1946407.html
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publico materia de peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de dinero vy
asociacion delictuosa.

Si bien, hoy Duarte es culpable de los delitos de asociacién delictuosa y
operacién con recursos de procedencia ilicita, lo sucedido en dicha audiencia ha
causado una afliccion que deja cierto malestar social, principalmente en el estado
de Veracruz, asi como en el resto de la republica donde se han sufrido delitos
similares por parte de servidores publicos.

Lo anterior deriva de la sentencia de nueve anos de prision en la cual se le asigno
a una multa absurda de 58 mil 890 pesos, que es una cifra insignificante frente
a la observacion de la Auditoria Superior de la Federacion en la que asegura que
los desvios por los cuales se le vinculo a proceso ascienden a poco mas de 60
mil millones de pesos?. Contrario a lo que PGR justifico un desvié de dinero del
erario veracruzano por 233 millones de pesos.

Por ello, este suceso se ha manifestado en una enorme indignacion, no obstante,
a ello, de los nueve afnos de prision, habra que descontarle un afno y cinco meses
a la condena, pues se contempla en reclusion desde el dia de su detencién el 15
de abril de 2017 en Panajachel, Guatemala, ya que el juez determino una
condena de 4.5 afios de prision por cada uno de los delitos imputados.

Ante la insatisfaccién coercitiva que generan los limites establecidos en la
condena sefalada para cada delito, con base a la gravedad del ilicito, la calidad
y la condicién, asi como el grado de culpabilidad del agente, es necesario
incrementar los parametros punitivos de las penas en la comisién de delitos
como lo son el peculado, el enriquecimiento ilicito, el lavado de dinero y la
asociacion delictuosa.

Por ello, para evitar mas casos como el de Javier duarte, y con miras a que no
se repitan estos tipos de actos tan atroces en contra de la vida publica, someto
a consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
164; 223; 224 Y 400 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ASi COMO EL
ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA DE
PECULADO, ENRIQUECIMIENTO ILICITO, LAVADO DE DINERO Y
ASOCIACION DELICTUOSA

PRIMERO. Se reforman los articulos 164; 223; 224 y 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

2 Consultado en: https://www.animalpolitico.com/2018/02/duarte-desfalco-recursos-asf/
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Articulo 164.- Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o mas
personas con propésito de delinquir, se le impondra prisién de ocho a quince
afnos y de doscientos a quinientos dias multa.

Cuando el miembro de la asociacién sea o haya sido servidor publico de alguna
corporacién policial, la pena a que se refiere el parrafo anterior se aumentara en
una mitad y se impondra, ademas, la destituciéon del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitacion de quince a veinte afios para desempefar otro. Si el
miembro de la asociacién pertenece a las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacién de retiro, de reserva o en activo, de igual forma la pena se aumentara
en una mitad y se le impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza Armada a
que pertenezca y se le inhabilitara de quince a veinte afios para desempenar
cargo o comisién publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondran de seis meses a cuatro afios de prision y de sesenta a
doscientos dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, se impondran de cinco afios a veinticinco
anos de prision y multa de ciento cincuenta a doscientos cincuenta dias
multa.

Cuando los recursos materia del peculado sean aportaciones federales para los
fines de seguridad publica se aplicara hasta una media mas de las penas
senaladas en los parrafos anteriores.
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Articulo 224.- Se sancionara a quien, con motivo de su empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre
o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duenio.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondran de seis meses a cuatro afos de prision y de
sesenta a doscientos dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién se
impondran de cinco afnos a veinticinco anos de prisién y multa de ciento
cincuenta a doscientos cincuenta dias multa.

Articulo 400 Bis. Se impondra de diez a veinte afios de prision y de tres mil
a ocho mil dias multa al que, por si o por interpésita persona realice cualquiera
de las siguientes conductas:

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacidn, encuentre elementos que permitan presumir la
comisién de alguno de los delitos referidos en este Capitulo, debera ejercer
respecto de estos, las facultades de comprobacién que le confieren las leyes y
denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos ilicitos.

Tratandose de un servidor publico en activo o hasta dos afios después del
cargo ocupado, la pena aumentara en una mitad y se impondra, ademas, la
destitucion del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion de diez
a veinte afnos para desempenar otro.
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SEGUNDO. Se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
* Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
.- ..

.-

.- ...

V.- ...

V.- Inhabilitaciéon temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico.

Cuando no se cause dafnos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de un affo meses a cinco afos de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision
que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de diez a veinte
ainos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
general mensual vigente en la Ciudad de México, y de veinte a treinta arios si
excede de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacién también sera aplicable
por conductas graves de los servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancién de
destitucion de treinta a treinta y cinco anos.

En todo caso, se considerara infraccibn grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIl y XXIII del
articulo 8 de la Ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley por
un plazo mayor de cinco afos pueda volver a desempenar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la

inhabilitacién impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a
la que pretenda ingresar dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial de la federacién.
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Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan al
presente decreto.

SUSCRIBE

JESUS LUCIA TRASVINA WALDENRATH

Salén de Sesiones, a los 25 dias del mes de octubre de 2018.
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