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CAMmAara DE T :
DIPUTADOS reforman diversos articules de la Ley

Dictamen de la Comiszién de Gobernacidn
¥y Poblacion, con opinion de la Comision
de Seguridad Pablica, gque contiene
proyecte de daciets por el gue se

— — Organica de la Administraciém FPuablica
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Gobernacion .y Poblacion, |e fueron turnadas, para su analisis y
slaboracién dal dictamen respective, las iniciativas con proyecto de decreto que
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal de las gue mas adslante se da cuerta, por o que somelemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, ef presenta!

DICTAMEN

A fin de cumplir con o dispuesto en los articulos B85 y 176 del Reglaments de 1
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamean de jos
articulos en comento, desamold sus trabajos conforme a la siguients:

Il

(il

A7

METODOLOGIA

En el apartado denomirade “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcidn, faculiades y atribuciones de esla
Comigion Dictaminadora,

En &l apartado denominado "Antecedentes Legislatives” se da cuenta def
ramite dado a las iniclalivas materia del presente dictamen, cuyo turne
recayd en esta Comisian.

El apartade denomirada "Contenido de las Iniciativas” se compone de dos
capitulos en el referente a “Postulados de cada propuesta” =& hace ura
descripgion sucinta de las propuestas en estudio, asl como su motivackon y
alcances, hacendo referencia a los temas que las componen, y en el capitule
denominado “Cuadro Comparativa”, se presanta de manera esquematica
&l articulado de cada propussta.

En el apartado derominado "Valoracién juridica de |as iniciativas"” se
realiza un analisis imitade a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propussias, indepandientemente de su viabilidad y necesidad

En el apartado denominado "Consideraciones”, s& determina el sentido del
presante dictamean y los integrantes de este drgano colegiado, expresan
razonamienios y argumentos referentes & la viabilidad. oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa.
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proyects de decreto por el que Se

DIFLUTADOS reforman diverscas articulos de la Ley
—_— - Organica de la Administracion Publica
Federal.
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En @l apariado denominado “Consideraciones de la sociedad civil”, se da
cusnia del didlogo sostenido con diversos especialistas de la academia y la
sociedad civil organizada, que acudieron a invilacion de esta Comision a
expresar sus puntos de vista, Inquietudes y propuestas, respeclo det proceso
legestativo que es materia del presents dictamen

En e apartado denominado “Impacto Regulatorlo” se enuncian los
ordenamientos legales gue deben ser ammonizados para dar reflejar y dar
cumplimiento & la propuesta contenida en el presents diclamen. Se destaca
que dicho sereicio de armonizacion debe ser frulo de un proceso legislativo
diverso.

En & aparado denominade “Impacto Presupuestario” se estima, el
impacte financiere de |3 propuesta, con bage en fa naturaleza de sus
disposiciones, a efectn de preservar los principios fundamentales de
squilibrio  presupuestario y responsabilidad fiscal, y delerminar  las
implicaciones programalico - presupuestanas que s deriven de su evertual
apiobacion:

En & apartado denominado “Opinion de la Comision de Seguridad
Publica”, s& mcluye 'a opinion que con fundamento en fo dispuesto por los
articulos 67, numeral 1, fraccion 2, y 69 del Reglamento de |a Camara de
Diputados, a8l comi en la rectificacion de turno de la que dip cuenta la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados durante ka sesion ordinarna calebrada el
pasado el 25 de nctubre de 2018, remitio la Comision de Seguridad Publica
de esta Camara de Diputados

En &l apariado denominado “Propuestas de Maodificacién y Articulado
Propuesto” =e describen puntualmente las adicionss. modificaciones
sliminacionss por porcidon mormativa, gue esta dictaminadora considera
susceptibles de ser moorporadas al proyecto de decisio

En el apatade denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntuaiments las disposiciones de naturaleza tansiloris gque estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorparadas al proyeclo de
decrete

En el apariado derominado “Proyecto de Decreta” se presentan de manera
textual los Meminog en los que se propone considerar las poiciones
normativas que fusron encomendadas a esta Comision
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Dictamen de la Comizitn de Gobernacidn
¥ Foblacion, con opinidn de la Comision

da Seguridad PFablica, gua contiene

e proyecto de dacretc por el gue se

EIPLTABDS reforman divarzos articnles de la Ley

— Organica de la Administraciom Publica
Fedaral.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los aticulos 39 y 45 numeral 6, incisos &), I y
g) de la Ley Organica del Congreso General de laos Estados Unidos Mexicanos, asi
COmo ﬂnlﬂsaﬂ'th:u!ﬂﬂ 80, B4 B85, 157 numeral 1, fraccion |, 167, numeral 4, y demas
relatives del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisidn de
Gohernacion y Peblacion se considera compeatente para emitir el prasemta dictamen.
par i gue en gjercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusiin y valoracian
de las propuestas referidas en el apartado siguiente,

I.  Antecedentes Legislativos.

. En la sesion ordinana celebrada &l 9 de octubre de 2018, &l Diputado Jesus
Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentano de MORENA, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiclones
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

En |a misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumd dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comision ge Gobernacion y
Foblacitm.

2. En la sesion ordinaria celebrada el 18 de octubre de 2018, &l Diputado Mario
Delgado Carrillo, presentd a nombre proplo y de las diputadas y diputados
Rosalnda Dominguez Flores, Victor Blas Lépez, lran Santiage Manuel,
Armando Confreras Castillo; Rubén Teran Aguila. Rocio Barrera Badillo y Beatriz
Peraz Lopez, integrantes del Grupo Parlamentaric de MORENA, iniciativa
con proyecto de Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas
dispogicionas de la Ley Organica de fa Administracsdn Pablica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados tumeo dicha
miciativa, para su analisis y dictamen. a las comisiones unidas de Gobernacion

y Poblacion y de Seguridad Publica.

Postenorments, durante la sesion ordinana celebrads el 25 de octubre de 2018,
ia Mesa Directiva de |a Camara de Diputadas dio cuenta de la rectificacion de
furng, guedando para su andlisis v dictamen, a la Comision de Gobemacian y
Poblacion y para opinién, a la Comisidn de Segundad Publica.
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Federal.

3. En la sesion ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2018, e Diputado Jesus
Fernande Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentaria de MORENA, presenlo
Iriciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposicionas
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd dicha
imiciativa, para su andlisis y dictamen. & la Comsion de Gobemacion
Foblacidn

4. Enla sesion ordinaria celebrada el 31 de octubre de 2018, la Diputada Martha
Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamenlario de Movimisnto Ciudadanc,
presentd Iniciativa gue reforma y adiciona el articulo 27 da la Ley Drganicage la
Administracion Publica Fedaral

En la misma fecha. |a Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno dicha
iniciativa, para su andlisiz y dictamen, a la Comision de Gobarmacian y
Pablacion

Adarmas de lag iniciativas antes enunciadas, esta Comision dictaminadora considera
opertuno sefialar qua en ia sesion ordnaria celebrada el 19 d2 sephembyre de 2018,
¢l diputado Benjamin Robles Montoya, presenld a nombie propio y de fas
diputadas Marbel Maitinez Ruiz, Margarta Garcia Garcla y Claudia Angelica
Dominguaz Vazgquez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partida del Trabajo,
iniciativa con proyecto de Decreto gue reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, de la Lay
Gansral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de la Ley de la Policia
Federal, para crear la Secretaria de Segundad Ciudadana de la Administracion
Pablica Federal

Asimismo, &n la sesion ordinaria del dia 18 de octubre de 2018, la Diputada Sara
Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 14 de la Ley Organca de fa
Adminstracion Publica Federal y 36 de la Ley General para la |gualdac entre
Mujeras y Hombres.

Dichas inciativas fueran turnadas para su analisis y dictamen, a las comisiones
unidas de Gobernacion y Poblacion y de Ssguridad Pdblica y a las Comisiones
urtidas de Gobermacion ¥ Peblacion y de lguzldad de Génsro, respeclvamente, por
la que deben ser objeto de un procedimisnto dictaminador divarso, sin embarga, por
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Dictamen de la Comisidn de Gobernacién
y Poblacion, con eopinién de la Comisidn
de BSeguridad Piblica, gque ocontiens
proyacto de dscreto por el que se

coineidir con la matena gue motiva el presente dictamen, los integrantes de esta
Comision, considéran nécésano revisarla duranie su estudio y analisis, sin peruicio
al posterior dictamen gue sobre esta propuesta recaiga.

.

Contenido de las Iniclativas.

A. Postulados de cada Propuesta

Las iniclativas en estudio lienen por objeto modificar el andamisje institucionsl
mediante el cual el Poder Ejecutivo Federal organizard y distribuird competencias
entre |las secretarias de Estado para elinicio de la admimstracion 2018 - 2024, Para
tal fin, cada niciativa progone lo stgulente:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
presentada por el Diputado Jesis Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Sefiala el promoventa los siguientes argumentos para motivar su propuésta;

México cuenta con una gran varedad de sistemas costeros y maninos dentro
de sus aguas lerilonales y con una biodiversidad pesquera abundante que
perfilan & nuestra nacidn ¢omo Una potendia en materia de produccion
pesguera y acuicola, ubicandose en los sitios 17 y 24 respectivameante, a

nivel glatial

De la actividad pesquera dependen 2 millones de personas. soportadas por
el trabajo de 300 mil pescadores y acuicultores y 200 mil trabajadores de
ambos seciores

En los ultimos afios, el consumo per cdpita anual de productos pesgueros y
aciicolas ha mantenido un incremenia constante. o que es indicativo de una

demanda creclente que debe estimularse para garantizar el desarrclle del

sector,

En diciembre de 1981, la Ley Orgdnica de la Administracion Poblica Federal,
fue teformada para crear la Secretaria de Pesca, la cual persistio hasta el
inicio de la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, cuando pasd a
ssi paite, como Subsecretaria, de la naciente Secretaria de Medio Ambiente.

Pagina § de 430



Dictamen de la Comisidn de Gobernacion
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T S Organica de la Administracion Publica
Federal.

Recursos Naturales y Pesca, posteriormente e despacho de los asuntos
pesqueros fue encomendade a la Comision Nacional de Acuaculiura y
Pesca.

« Durante ¢ fiempo én gue existid una Secralaria de Pesca: el potencial
pesquers de México fue aprovechado e ncrementd Con actiones como la
emision de un Plan Nacional de Desarrollo Pasquero y a la creacion det
Banco Nacional Pesquero :

« Para proplciar la atencion eficlente de las demandas y reclamos de estas
actividades y su industria conexa, es necesario crear |a Secretaria de Pesca
y Acuacultura pues elio fortsleceria las actividades propias de estos
sectores, brindaria cerfidumbre & flujo de inversiones y propciaria mayor
eficiencia en |3 atencion de asuntos propins del sector, coma la creacion y
estabiidad de fuentes de empleo

« La vocacisn productiva de México en materia pesquera demanda procurar
entreé otros objetivos. la soberania alimentaria, la creacion de fuentes de
emplen. ol desarrollo de las actividades y fa generacion de divigas.

2. Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo y suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA.

Setala el promovents log siguientes argumentos para molivar su propuesia

» Que los gobiernos emanados de procesos demociaticos estan obligados a
impulsar politicas pdblicas que den cumphmienio a los COMmpromisos
adousridos con ia cudadania, por lo que resulla indispensable gque la
Administracion que niciard su mandato constitucional &l 1 de dciembre del
afio en cUrs0, cuente cOn UNA ESINLCIUra organica y operativa alineada a los
obyetives y estrategias asumidos en campana.

« E) disefio institucional da soporte & los objetivos priortanos de cada
administracion, por loque es impartare gue desde o inicio de sus funciines,
este gn condiciones juridicas y administrativas de horrar sus comproniiscs
con &l pueblo de Mexico,

« Para responder a las demandas ciudadanas &8 necasanc contar can un
auténtico Estado de derecho que haga posible mejorar las condiciones de
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Dictamen de 18 Comizidon de Geobernacién

vy Feblacion, «con opinion de la Comizion

de Seguridad Publica, gque contiene

proyecte de decrete por el que se
sefdiman diversos articules de la Lay
Drganica de la Administracién FPublica
FPaderal.

vida y de trabajo de |a poblacion. slendo necesario disefiar g instrumentar
politicas publicas y acciongs sociales y redﬁtrl:humﬂ de la ngueza y &l

INQress.

*= Es por gllo necesano modificar la estructura de la Administracidn Piblica
Federal para disponer de instrumentos que permitan dar respuesta a los
raclamos de 3 poblacien, en espacial la que se o pueds satisfacer las
necesidades basicas para su desarrolle ¥ bienestar, y dar fortaleza,
seguridad, cerleza y equilibric a la Administracion que iniciard funciones el 1
de diclembra del presants ano,

+« LUna de las mayores demandas ciudadanas es fue e Gobierno Federal
muestre con hechos concretos como habra de propiciar los beneficios que
compromatio durante la campada electoral ol futuro Presidente de Meéxico
por ko que siende la Administracion Publica Federal. gl medio a fravés del
cual sg brindan servicios, aphcan normas y emitsn actos juridicos que
vinculan al ciudadano con la auteridad, es imperativo que dicha estruciura se
adecus a la vision dal goblerno an lumc y parmitan fendir resulados
palpables y concratos an el mas corto plazo posible

« El prdximo Gobierno habra de hacer frente a grandes retos y por elio
debamos reconocer rezagos y deudas con la sociedad, ello demanda que
tanto la estructura organica de la Administracion Pablica Faderal, como los
contenidos de las polilicas poblicas y =i ejercicio cotidiano de gobierno estén
armonizados con la obligacion de ser mas eficienlas, mas eficaces, y
austeros en el ajerciclo y aplicacion del gasto pablico,

= La Adminisiracion Pdblica Federal se conforma por depéndencias y
‘entidades pablicas, entre las qus se encuenfran organismos centralizados y
dasconcentrados, emprassas de pm'nt;macmn estatal mayoritana y empresas.
productivas del Estade, entte olros, asi como agencias y represantacionas
mas alla de nuestras fronteras: algunas de esas instancias ya no reflejan |a
realidad social y econdmica imparantes por 10 que 28 necesario reorentar su
actuacion, directa o indirecta, &n beneficio de la genle

s Porlal razon, es indispensable adecuar algunas sreas de |a Administracion,
para hacer un uso racional de los recursos pablicos, recuperar la seguridad
publica, prefundizar en fa vida demacratica, dotar de los servicios bdsicos a
Quenss siguen careciendo de ellos, progiciar ‘a alimentacién adscuada y
sostenible del segmento de |2 poblacién qus aln no alcanza ese nivel de
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proyecto de decrete por =81 qua se

PIPUTADDS referman diversos articules de la Ley
—_— Organica de la Administracion Pablica
Federal

bienestar, acceder a la salud ¥y a los medicamenios para la poblacion en
condicionas de exclusion y pobreza; lograr un crecimiento econamico basado
an gl dinamismo de las inversiones privadas y del sector publico; gatantizar
la segunidad juridica de los inversionistas privados, ¥ la seguridad enargélica
de la Macion, tods &llo para dar cumplimients a la maxima gue &l Presidente
electo ha soslenide por afias: “por el blen de todos, primero los pobres”

Mas de la mitad de [a poblacion en Mexico presents alguna carencia basica,
por ello, &l nuevis (obierno realizard acciones para la superacion sostenible
de la pobreza y mejorar las condiciones matenales y culturales de vida dela
poblacien que presenta mayores rezagas, allo sin detriments a que (s clases
medias de México recupeéran |a perspectiva de mejoria y progreso, pues ess
es el principal motor para mpulsar el bienestar de todos,

En su descripcibn de |3 propussta, sefiala que prelende reguiar [as
dependencias y entidades que conforman la Administracion, con un enfoque
de calidad en sl sarvicio y de logro de las metas previstas. Asi. a lravés de
nuavas politicas publicas. se procurala dotar a los ciudadanas de una vida
digna y justa con segunidad y ienestar, sin afegtar la convivencia patificas,
los lazos de solidandad 2ocial, la diversidad politica y cultural ysin perdef de
vista &l objetivo principal que es garantizar el bisnestar social

En matera de Gobernabilidad democratica y seguridad publica, se busca ia
lecuperacion de |la seguridad publica en todo el terftorie nacional,
espacialmente en los estados y regiones del pais gue mas sufren por &l
flagsto del crimen organizade y la viclencia Para cumgplir ese objetivo s=id
puesta en practica una estrategia integral gue atienda las causas
estructurales de & delincuencia. el crimen organizade y la violencia qus
estamos padeciendo, puss el uso de las policias y de las fuerzas armaias
ee insuficiente frente a las dimensiones del problema y sus multiples
manifastaciongs.

En Politica interior es necesario volver a assgurar & todos los habidantes de
nuestra pais condiciones para el desarralio normal, en paz y tranguilidad, da
su vida cotidiana, y asi fortalecer la unidad y |a cohesion nacional. base deila
existencia misma del Estado y sus instituciones, Para lates &fectos, la s=
propone que la Secretaria de Gebemacibn cuente con condiciones para
atender sus fareas comao responsable de la Poliica Interior. siendo necesarnio
que las responsabilidades y tareas que en materia de seguridad publica le
fugran conferidas en el pasado, sean deposiadas en una Secretaria de
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Dictamen de la Comisidn de Gobernacion
y Poblacién, con opinién de la Comision
de Seguridad Piblica, gue contiens
proyecto de decreto por el gua se

Seguridad y Proteccidn Ciudadana, cuya mision y tarea central, sea la
seguridad poblica y Ia proteccién de fa poblacién ante cualquier riesge o
amenaza Noes laintencion volver al modelo que existio en el periodo 2000-
2011, y gue no funciond, sino ir hacia un modelo gue, sustentado an una
estrategia integran haga frente a los refos del presente.

La Secretaria de Gebemacion seguird al frenle de la Politica Interior &n sus
diversas y complejas manifestaciones, como lo son la relacion del Ejecutive
tederal con log olros dos Poderes de la Unidn y con log glecutivos de las
entidades federativas, asi como el respaldo a las autondades municipales: 13
normatividad de los medios de comunicacitn, electronicos e imprascs, las
poiiticas y acciones en ambitos de singufar importancia, coma lo son la
migracion, tanto en o gue hace al apoyo de nuestras conciudadanos como
de quienes atraviesan nuestro territorio en su camino hapia los Estados
Unidos de América:

A @53 Secrataria seguird correspondiends fa rectorla de las politicas de

poblacion el registro de personas ¥ ciudadanos y la emision del documento
de identidad ciudadana: las relaciones con las iglesias y asociaciones
religiesas, la atencion a las organizaciones de la sociedad civil ¥ ka promacian
de la participacicn ciudadana para el desarrolle democratico, y la defensa y
promocion de los derachos humanos.

Para dar paso 4 la nueva estrategia de segundad que devuelva a la sociedad
|&-paz y tranguiidad, se propone a creacion de la Secretaria de Segundad y
Proteceion Ciudadana, 2 la que ademas de transterr i3 Iotalidad de las
facultadss que eslaban confiadas a la Seoretaria de Gobemacian en esa
malsria, se propone confiar tambien las refalivas a la ssguridad nacional y |3
proteccién civil da la poblacian en casos de desastres naturales

En la estralegia a desplegar, la coordinacion entra las Secretarias de
Gobernacién y de Seguridad Ciudadana, sera total y cotidiana, siendo
conducida por el Presidente de la Republica, guen encabezara las tareas del
Gabinefe de Segundad, del gue formaran parte los ttulares de esas dos
dependenciag, junip con los de Dafensa y Marina y, con caracter de invitado,
@l Fical Genaral de la Republica, Unidad de mando; visign comoan:
presminencea de la wizion civil; compromiss de respeto irrestricio a los
derechos humanos y Ias bertades sociales, son los pilares de fa estrategia

gue s propone
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Opiniones

Que emite la Comision de Seguridad Publica, a la iniciativa con pro-

yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, presentada

por el diputado Mario Delgado Carrillo

Votos Particulares

Respecto al dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que presen-

tan los diputados Felipe Fernando Macias Olvera y Adriana Davila

Fernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

Respecto al dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que presen-

tan las diputadas Martha Tagle Martinez y Carmen Julia Prudencio

Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Respecto al dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que presenta
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Respecto al dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
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yecto de decreto por el que se reforman diverssuéss de la
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