
 

 
 

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL 

FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE LUIS PRECIADO RODRÍGUEZ E INTEGRANTES 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

El suscrito, diputado federal Jorge Luis Preciado Rodríguez, y las y los diputados integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con 

fundamento en los artículos 71, fracción II, y 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

116, 122, 127 y demás relativos y aplicables de la ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos; 171, 175, 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1 , fracción I, 77, numerales 1 y 2, y 78 del Reglamento de la Cámara de 

Diputados del honorable Congreso de la Unión, someto a consideración de esta soberanía iniciativa con 

proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Penal Federal, para lo cual se fija 

la problemática sobre la cual versa la iniciativa que nos ocupa.; 

Fijación de la problemática 

En los últimos años la tecnología ha avanzado a paso agigantados, hoy es posible que mantengamos una 

constante comunicación a través de dispositivos móviles con pernas que pueden estar a unos pasos o al otro lado 

del mundo, de tal manera que en la actualidad no concebimos nuestro día a día sin la posibilidad de estar 

conectados a la red informática de nivel mundial, de esta manera estamos interconectados enviando y 

recibiendo información de forma electrónica una velocidad sorprendente. Este nuevo estilo de vida ha 

proporcionado nuevas formas de comunicación y de relacionarnos, entre ellas, da la posibilidad de que dos o 

más personas se compartan diferentes tipos de archivos electrónicos en imagen, sonido o video, los cuales 

pueden ser de carácter privado ya que pueden contener mensajes eróticos, sexuales o pornográficos, que bien 

pudieron ser enviados de forma privada entre una persona y otros, pero que pasa cuando estos mensajes son 

distribuidos de forma masiva sin que el autor haya consentido tal hecho; así mismo, esta misma tecnología de la 

información facilita el que a través de diferentes aplicaciones podamos contactar con personas que no 

conocemos personalmente y puede ocurrir, como ya se ha dado el caso, que adultos desde la clandestinidad que 

les otorga un dispositivo móvil, contacte a una persona menor de edad para llevar a cabo acciones o conductas 

tendientes a buscar la amistad del mismo y deliberadamente crear una conexión emocional para buscar un 

encuentro personal que pueda llegar a derivar en un abuso sexual de diversa índole. De ahí que es necesario 

regular estas conductas y establecer tipos penales definidos que sus respectivas sanciones, buscando en todo 

momento evitarlas, pero también prevenirlas, haciéndolas visibles para una sociedad. 

Exposición de Motivos 

Entendemos por derechos el conjunto de normas de carácter general que se dictan o establecen para regular 

todos los actos de la sociedad a fin de prevenir y en su caso revolver cualquier conflicto de relevancia jurídica 

que se origine; esto se hace a través de normas y estas son impuestas de manera obligatoria, mismas que son 

creadas por medio de un procedimiento legal establecido el cual debe cumplirse a cabalidad y su 

incumplimiento puede acarrear una sanción. 

El derecho es normativo, ya que se encuentra constituido por normas obligatorias de conducta ciudadana. Es 

recíproco porque necesita de la interactividad de dos o más personas. Tiene coerción porque en caso de 

incumplimiento, es aplicable la fuerza del Estado para obtener la ejecución de la conducta prescrita. y una de 

sus principales características es que es evolutivo por que se adapta al desarrollo de la vida social. Es decir, el 

derecho constantemente esta cambiado o adecuándose a una realidad social, puesto que nuestro día a día va 

cambiando conforme cambia la interacción entre los grupos humanos, hoy la comunicación y los medios para 

ejercerla no son los mismos que hace diez o veinte años, han sido creadas nuevas formas de interacción entre las 



 

 
 

personas, de tal forma que podemos establecer comunicación verbal y visual con una persona que se encuentra 

en otro país, en otro continente o incluso al otro lado del mundo en cuestión de segundos. Incluso la forma de 

relacionarnos y sentirnos presentes a fin de crear lazos emotivos de amistad ha progresado, hoy podemos 

hacerle llegar una fotografía a una persona que se encuentra a miles de kilómetros de distancia casi de forma 

inmediata, sin embargo, cuando enviamos ese tipo de archivos electrónicos difícilmente podemos controlar su 

destino final. 

Ahora bien, según la Declaración Universal de los Derechos Humanos, se refiere los siguiente: 

Artículo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como están de 

razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. 

Artículo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinción derecho a igual protección de la ley. Todos 

tienen derecho a igual protección contra toda discriminación que infrinja esta declaración y contra toda 

provocación a tal discriminación. 

Artículo 8. Toca persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que 

la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitución o por la Ley. 

En este tenor, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 1 refiere como garantía 

que todas las autoridades en el ámbito de sus respectivas competencias tiene la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de indivisibilidad y 

progresividad por lo que el Estado es el primer garante de los derechos humanos de todo ciudadano, por lo tanto 

debe implementar los mecanismos legales tendientes a prevenir, investigar, sancionar y en su caso reparar 

violaciones a estos derechos. 

En el entendido de lo que señala este artículo 1 constitucional y dado que nos encontramos obligados a crear 

normas de protección para el ciudadano que garanticen su pleno desarrollo, así como también aquellas 

tendientes a sancionar las conductas ilícitas que lleguen a suscitarse, es que los legisladores nos vemos en la 

necesidad y obligación intrínseca de perfeccionar las leyes existentes o en su caso .crearlas, a fin de que estas 

sean acorde a la realidad que nos ha tocado vivir, esto derivado del hecho de que la interacción entre las 

personas ha ido cambiando conforme el paso del tiempo y en atención a un cambio tecnológico que ha dado 

paso a una revolución informática que día a día se utiliza más y de diversas formas. 

La tecnología es el conjunto de conocimientos con el hombre pretende mejorar su entorna a través de diferentes 

herramientas creadas para fines específicos de mejora en todas las actividades humanas. La tecnología es la 

ciencia con la que el hombre estudia, analiza, repara y considera las mejores alternativas para poder tener una 

vida más plena, segura, tranquila y actual, que va en movimiento, en innovación, en evolución completa y 

revolucionando las diferentes industrias, para realizar mejoras desde las actividades de la vida cotidiana hasta 

las más complejas. 

Y es precisamente en las actividades cotidianas que debemos enfocarnos, dado que esta misma tecnología ha 

hecho que todas las personas tengamos un dispositivo móvil con acceso a un conjunto descentralizado de redes 

de comunicación interconectadas que utilizan un mismo conjunto de protocolos lo que garantiza una red de 

intercambio de alcance mundial, todo desde un dispositivo móvil 

A través de estar red (internet) las personas interactúan, conversan, se buscan, intercambian información, 

archivos electrónicos de diversa índole, todo a través de un dispositivo móvil que generalmente es un teléfono 

inalámbrico, o en su caso de una computadora de escritorio o personal. Por otra parte, estos dispositivos 



 

 
 

electrónicos cuentan con diversas funcionalidades, entre las que destacan una cámara fotográfica y grabadora de 

audio y/o video, sin las cuales es imposible pensar nuestra vida diaria. 

El conjunto de todos estos factores ha dado lugar una compleja forma de interactuar entre todos los miembros 

de la sociedad, llevándonos a una forma diferente de comportamiento y razonamiento, los cuales han 

desencadenado una serie de actividades y conductas que si bien en origen no ocasionan una problemática social, 

lo cierto es que las consecuencias que hemos venido padeciendo es necesario que sean reguladas desde la 

materia penal fin de prevenir, sancionar y en la medida de lo posible erradicar este tipo de conductas. 

Es de amplio conocimiento público el incremento que han tenido los aparatos electrónicos y tecnológicos para 

simplificarnos la vida diaria, tan solo basta observar El’ nuestro alrededor para percatarnos que casi todas las 

personas cuentan con un teléfono celular que lo acompaña y sin el cual no puede enfrentar el día a día. Así 

como que es una realidad que la mayoría de las personas tenemos una computadora a nuestro alcance para 

desarrollar nuestras actividades laborales, escolares, de esparcimiento o comunicación. Estos dispositivos se 

encuentran conectados a la internet, lo que garantiza una comunicación y retroalimentación inmediata, 

otorgando con esto nuevas posibilidades para que nos comuniquemos unos con otros, y accedamos a diversas 

páginas electrónicas, redes sociales y aplicaciones que nos otorgan información, conocimiento, 

retroalimentación, comunicación, la transmisión de documentos y entretenimiento en general. Todo esto 

utilizado de forma adecuada, responsable y positiva, nos garantiza el acceso a información que puede traducirse 

en conocimiento, como herramientas de apoyo laboral, profesional y escolar, mejora de resultados académicos, 

el seguimiento de información noticiosa en tiempo real y, en general nos aporta un provecho incuestionable. 

Desgraciadamente estas mismas ventajas pueden convertirse en fuente de conductas nocivas, perjudiciales y que 

pueden causar un daño en la vida de las personas que pueden llegar a exponerse utilizando estas mismas 

tecnologías de información. y es que el problema radica precisamente en que la facilidad con la que podemos 

acceder a la información en la red, pues, así como accedemos a la misma, así también puede accederse a la 

información personal, incluso podemos acceder a páginas, aplicaciones y redes que distribuyen pornografía, 

violencia o incluso terrorismo. De ahí que este sentido negativo de la información, debe ser tratado con la 

mayor prudencia y sensibilidad posible a fin de evitar prácticas que pueden desencadenar un daño emocional 

y/o psicológico, incluso patrimonial. 

Según la Asociación de Internet.mx, la cual presentó la edición 14 del Estudio sobre los Hábitos de los usuarios 

de internet en México 2018, se destaca que en el país hay 79.1 millones de usuarios de internet, lo que 

representa una penetración del 67 por ciento de la población. Es decir, de cada 10 mexicanos 7, somos usuarios 

de la internet.
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En la tabla que se anexa se puede ver le incremento de usuarios que se ha dado año con año. 

Según este mismo estudio los usuarios mexicanos pasan trece horas al día expuestos a los medios de 

comunicación y de estas pasan 8 horas y 12 minutos del día en una conexión a internet, siendo el mayor tráfico 

de información en las mañanas o en las noches, y 9 de cada 10 usuarios prefieren conectarse a través de los 

teléfonos móviles y esta tendencia es consistente en los años previos, después de estos las conexiones más 

comunes son a través de laptops o computadoras de escritorio. 

Ahora bien, el incremento de usuarios observado es por la proliferación de puntos de acceso público a internet y 

a la disminución en los precios de los equipos para conectarse, lo cual, según uno de los investigadores, esto 

hace evidente que la brecha digital en el país se va reduciendo progresivamente. 

Otro dato significante es que el uso de redes sociales es la actividad preponderante de los mexicanos en el 

internet con un 89 por ciento de los usuarios. 



 

 
 

 

Todo lo anterior cobra relevancia derivado del hecho que este acceso a las redes de comunicación y redes 

sociales, ha acarreado una serie de conductas que si bien es cierto no son contrarias al derecho en su origen si lo 

son en sus consecuencias, ya que es bien sabido que a través de estos medios es posible enviar, obtener, 

reenviar, reproducir, divulgar, exhibir, compartir, publicar, distribuir, transmitir o retransmitir, por cualquier 

medio imágenes, fotografías, archivos de audio, video, audio y video, conversaciones de texto o audio, que 

contengan desnudos totales o parciales, o material de naturaleza erótica sexual, cuya publicación puede afectar 

y acarrear un daño psicológico, emocional o incluso patrimonial para las personas. y esto ocurre cuando dicho 

material se obtiene quebrantando una relación de confianza implícita en una relación afectiva o mediante el 

robo de dicho material, ocasionando una conducta lesiva. 



 

 
 

Todos buscamos la privacidad en aquellos actos que consideramos pueden vulnerar nuestra intimidad, lo que 

queremos mantener en privado muchas veces se convierte en público, ya que podemos considerar que una 

imagen que enviamos a determinadas personas o un grupo reducido de conocidos, puede ser difundido y 

reenviado a un número cuantioso e incalculable de personas, de forma permanente e indefinida y este hecho 

incluso puede ser sacado de contexto. 

Todas las personas tienen la plena libertad en el ánimo de la libertad de expresión de compartir, publicar, 

enviar, difundir, etcétera, imágenes, videos o sonidos de su persona o de su intimidad, con las personas que ella 

misma decida, el problema radica cuando una de estas personas sin el previo consentimiento de la primera 

difunde este material, provocando a su vez que muchas más personas tengan acceso a él, lo que acarrea una 

conducta que puede ser tipificada como delito, dado que este hecho como ya se refirió puede acarrear un 

descredito a la persona que envió originalmente el archivo electrónico que contenía el material en mención, 

ocasionándole consecuentemente un daño psicológico, emocional e incluso patrimonial, pues derivado de este 

hecho puede que se susciten situaciones en las cuales pueda perder trabajo, contratos, percepciones, que aunque 

pudieran ser de forma ilegal ya le ocasionarían un menoscabo. 

Este tipo de conducta conocida públicamente como sexting, es un anglicismo que hace referencia al envío de 

mensajes de carácter sexual, eróticos o pornográficos por medio de dispositivos móviles. En específico es un 

exhibicionismo en línea (on line) y nace de la contracción de las palabras sex y texting (sexo y envío de texto). 

Practica que se ha vuelto muy común en las personas derivada del uso de las redes sociales y las aplicaciones 

para conocer parejas permanentes y ocasionales. 

Si bien, el hecho de enviar este tipo de material explicito no está restringido ni prohibido por norma alguna, y 

recae directamente en la libertad de expresión, si lo es, que el mismo puede ser tipificado como delito cuando la 

finalidad sea la exhibición de personas menores de edad, vaya dirigido a esas mismas o sea divulgado sin el 

consentimiento de la persona mayor de edad que aparece en el mismo. De ahí que, al ser una práctica existente 

y comúnmente llevada a cabo en nuestra sociedad, la misma debe ser regulada, puesto que desde la perspectiva 

de los derechos humanos las consecuencias nocivas de esta es una forma de violencia que propia el 

señalamiento, la discriminación, la denigración, exclusión y marginación. 

Incluso estos mismos efectos negativos pueden llevar a la comisión de otras conductas típicas como lo son la 

extorsión, coacción, dado que la persona se convierte en víctima de sus propios hechos y es obligada so pena de 

difundirlos o continuar publicándolos a llevar a cabo actos en contra de su voluntad o incluso a entregar 

cantidades de dinero para evitar tal situación, o hacerlas llegar a personas que la conocen o con quien tiene una 

relación de parentesco o cónyuges. 

En el año 2016 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales hizo del conocimiento que de acuerdo con la consultoría digital Mattica, el 36.7 por ciento de diez 

mil menores entre 12 y 16 años encuestados dijeron tener conocimiento que algún amigo o pariente ha enviado 

mensajes con imágenes suyas desnudo o semidesnudo a conocidos o desconocidos y un 10.2 por ciento ha 

enviado mensajes de contenido sexual. Siendo México el país latinoamericano que ocupa el primer lugar en 

Sexting.
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Con todo esto llegamos a la conclusión que este tipo de prácticas son peligrosas por que pueden causar un daño 

a las personas, provocando que las mismas sean chantajeadas o padecer lo que hoy se determina bullying. 

Ahora bien, este tipo de prácticas si bien son llevadas a cabo por todo tipo de personas, hombres, mujeres, 

adolescentes, niños y niñas, lo cierto es que las consecuencias negativas las padecen los grupos más vulnerables 

como lo son las mujeres y las personas menores de edad, quienes, debido a la idiosincrasia propia de nuestra 



 

 
 

sociedad, padecen el señalamiento de este tipo de prácticas, ocasionando con esto un daño psicosocial que 

puede ser permanente e indefinido. 

Derivado de estas nuevas tecnologías de información y sus propias conductas derivadas de los hechos ya 

referidos, en el año 2001 se firmó el Convenio de Budapest o Convenio sobre Ciberdelincuencia, el primer 

tratado internacional que busca hacer frente a los delitos informáticos y los delitos en internet mediante la 

armonización de leyes nacionales, la mejora de las técnicas de investigación y el aumento de la cooperación 

entre las naciones. Fue elaborado por el Consejo de Europa en Estrasburgo con la participación activa de los 

Estados observadores de Canadá, Estados Unidos, Japón, Chile, Costa Rica y Filipinas. 

El Convenio es el primer tratado internacional sobre delitos cometidos a través de internet y otras redes 

informáticas, que trata en particular de las infracciones de derechos de autor, fraude informático, la pornografía 

infantil, los delitos de odio y violaciones de seguridad en la red. 

Derivado de todo lo anterior es necesario que el Código Penal Federal sea reformado de tal manera que incluya 

un delito en el cual se tipifique concretamente la conducta denominada llamada sexting, la cual consiste 

específicamente en: la divulgación de material electrónico con contenido erótico sexual sin el consentimiento de 

la persona mayor de edad que aparece en el mismo, y en el caso específico de los menores se considerara como 

pornografía infantil. 

Y es que como ya se mencionó el surgimiento de estas nuevas tecnologías ha presentado un avance muy 

importante en áreas y aspectos de la vida, los nuevos usos que nos otorgan, hasta hace unos años eran 

inimaginables y sus alcances hoy en día pueden ser considerados infinitos. La llegada del internet vino a 

revolucionar el mundo y nos trajo nuevas formas de hacer las cosas, para bien y desgraciadamente para mal, las 

actividades se han visto potencializadas y simplificadas en tiempo real, incluso la generación nacida en la 

década de los años 80 ya es designada como nativos digitales esto derivado del uso continua que realizan dichas 

personas de las redes sociales, lo que genera en ellos una sensación de contacto y pertenencia, sin embargo, este 

contacto es ilusorio puesto que la realidad es que la comunicación se da entre seres virtuales, los cuales pueden 

utilizar una personalidad ficticia, creada e inducida para un fin determinado. 

Esta situación abrió una puerta utilizada para cometer crímenes de diversa índole, en específico, es una puerta 

abierta a todas aquellas personas mayores de edad que aprovechándose de que niños y adolescentes se adentran 

en el uso de estas tecnologías poniéndose en riesgo, los contactan con la firme intención de crear un lazo de 

comunicación a través del internet, convirtiéndose en acosadores que se ocultan bajo una falsa identidad, 

ayudados por el anonimato de la red, con el objetivo de ganarse la confianza de los menores de edad que 

contactan, y creando un vínculo de confianza de tal manera que los menores quedan sometidos. 

A este tipo de conducta se le conoce con el término de grooming, el cual consiste en un engaño llevado a cabo 

por un pederasta y es el acoso cometido por parte de un adulto sobre menores de edad o con el fin de obtener de 

él imágenes eróticas o pornográficas o para convencerlo, invitarlo o presionarlo para que mantenga un 

encuentro sexual. 

Y es que las comunidades de pedófilos y pederastas han ido en incremento internacionalmente, entre ellos se 

contactan y crean lazos a través de las tecnologías de la información y dentro de ellas intercambian material 

pornográfico, comparten las vejaciones que llevan a cabo en contra de menores de edad, incluso se lleva a cabo 

la Trata e incluso existen quienes subastan a menores para ser violados y los precios varían dependiendo de la 

edad de la víctima y de si tiene o no un experiencia sexual forzada previa. Los niños que son víctimas de estos 

delitos pueden surgir de diversas formas, como el robo o sustracción de menores, o captados en la calle al 

padecer mendicidad u orfandad, pero a los que nos vamos a enfocar específicamente son a aquellos que son 



 

 
 

contactados por una red social, dado que a los niños les gustan estas redes donde pueden conocer gente, 

intercambiar fotos, videos y actividades de su vida cotidiana, compartiendo gustos e intereses y es un triunfo 

para ellos el hacer cada vez más grande su lista de amigos en las mismas. Sin embargo, a los depredadores 

sexuales también les gustan estas redes y las utilizan precisamente con la información que los menores suben a 

las mismas, enganchándolos y creando un sentimiento de confianza, lo que induce a estos a menores a revelar 

sus datos personas como nombres, domicilios, ubicaciones, pero es precisamente esta confianza la que los 

vuelve vulnerables y presa fácil de un depredador sexual. 

Este depredador llega a facilitarles material pornográfico a estos menores o a solicitárselos, siendo fotografías, 

videos, material audiovisual en el que aparezcan ellos mismos o en el que puede aparecer el depredador o 

alguien más. Este acosador puede tener como finalidad la obtención de dicho material, pero incluso puede ir 

más allá, solicitándole al menor un encuentro persona a persona con la firme intención de llevar a cabo un acto 

sexual con él, haciendo de una manera forzada mediante el uso de un chantaje por el material pornográfico 

enviado o usando la propia fuerza física o en su caso, mediante un convencimiento, obteniendo un 

convencimiento aprovechándose de la poca experiencia y de la inmadurez del menor. Si bien estas conductas 

pueden derivar en conductas plenamente tipificadas como delito, el hecho es que debe de crearse la figura 

especifica que contemple la manera en que los pederastas o pedófilos se ganan la confianza de niños y 

adolescentes para conseguir concesiones sexuales; en específico el determinado grooming, el cual es definido 

como toda acción que tenga por objetivo minar o socavar la moral o psicológicamente a un niño, con el fin de 

conseguir su control a nivel emocional para un posterior abuso sexual, por lo que es un abuso sexual infantil. 

Por otro lado, la presente iniciativa también pretende reformar el Código penal Federal en lo relativo al 

Hostigamiento Sexual, en específico a un tema tan importante como lo es la Violencia de Género que padecen 

las mujeres día con día en las calles de todo el país, el que es denominado Acoso Sexual Callejero y este es un 

tema de interés mundial, al ser considerado una forma de violencia sexual ejercida principalmente por varones 

en contra de mujeres y niñas que se caracteriza por utilizar expresiones o lenguaje con contenido de 

connotación sexual realizadas por una persona desconocida en espacios de vía pública, transporte, o cualquiera 

donde se presente la oportunidad. 

Si bien es cierto el Código Penal Federal en su artículo 259 bis tipifica el Hostigamiento Sexual como una 

conducta ilícita, lo cierto es que el mismo la limita a que el asedio solo se puede llevar a cabo cuando existe una 

relación jerárquica entre el responsable y la víctima, ya que dicho artículo refiere lo siguiente: 

Artículo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de 

su posición jerárquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que 

implique subordinación, se le impondrá sanción hasta de ochocientos días multa. Si el hostigador fuese 

servidor público y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, además de las penas 

señaladas, se le destituirá del cargo y se le podrá inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo público hasta 

por un año. 

Solamente será punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o daño. 

Sólo se procederá contra el hostigador, a petición de parte ofendida 

Por lo tanto, otras formas de acoso sexual quedan excluidas y estos hechos siguen aconteciendo día con día, 

padeciendo sobre todo las mujeres esta violencia, la cual se ha vuelto una práctica común que vemos con una 

normalidad, lo cual nos obliga a crear una figura que pretende evitar este tipo de prácticas y busca crear un alto 

a esta forma de violencia. 



 

 
 

Lo cierto es que en la mayoría de los países de Latinoamérica no existe una figura que contemple como delito el 

Acose Sexual Callejero, de ahí que es importante dar el primer paso y buscar una legislación que integralmente 

proponga una forma de vida en la cual todos y todas seamos dignos de respeto y sobre todo que no se vulneren 

nuestros Derechos Humanos. 

Como ya lo dijimos el Acoso Sexual Callejero es un tipo de Violencia de Género que se da en un espacio 

público, de forma unidireccional, proveniente de un desconocido y que genera incomodidad, pero si vemos aún 

más allá, puede ser que se lleve a cabo en un espacio público pero en el cual la víctima se sienta acorralada, 

pues imaginemos que la misma conducta ocurre en primer término en la vía publica donde la mujer acosada 

puede cambiar de calle o caminar y adelantarse para evitar los comentarios lascivos y no escucharlos o 

pretender no escucharlos, y que esta misma conducta en segundo término la padece quien viaja en un vagón del 

metro o en un microbús, la víctima en este caso no tiene a donde irse o retirarse pues dado que el transporte está 

en movimiento se ve obligada a soportarlos. 

Por todo lo anterior es que a juicio del suscrito es necesaria una reforma al Código Penal Federal que busca 

combatir estas conductas y en su caso prevenirlas, puesto que si bien es cierto es una práctica generalizada, la 

verdad es que la misma no debe verse como una normalidad del comportamiento humano. Lo que se busca 

además es que al identificar esta conducta y tipificarla se pretende visualizarla para que pueda ser combatida, 

dotando de los mecanismos legales necesarios. 

Y es que las estadísticas de delitos sexuales cometidos en agravios de las mujeres, son alarmantes, por ejemplo: 

66.1 por ciento de las mujeres mayores de 15 años han experimentado al menos un acto de violencia en su vida. 

De acuerdo a cifras del Inegi 66 de cada 100 mujeres han sido víctimas de violencia emocional, física, sexual, 

económica, patrimonial o de discriminación laboral, misma que ha sido ejercida por el esposo, novio, pareja, 

algún familiar, compañero de trabajo, de escuela o bien personas conocidas o desconocidas. 34.3% de las 

mujeres mayores de 15 años han sufrido violencia sexual en espacios públicos o comunitarios. Según la 

Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares señala que la violencia contra las 

mujeres es más frecuente en la vida en pareja y a esta le sigue la violencia en los espacios públicos o de uso 

común, siendo estos los tipos de violencia más frecuentes. 

En promedio en México se producen 600 mil delitos sexuales por año y de estos el 90% de las víctimas son 

mujeres, y de las 83 mil averiguaciones previas iniciadas para investigar el delito, solo diez de cada mil 

agresores son consignados ante el Agente del Ministerio Publico para iniciar un procedimiento penal. Con estos 

datos nuestro país se ubica en el cuarto lugar por el riesgo de violencia sexual en contra de las mujeres. 

Por otra parte se considera necesario la creación de un Registro Nacional de Agresores Sexuales, este será un 

sistema digital en el cual se llevara un registro, como su propio nombre lo indica, de todas aquellas personas a 

las cuales se les está siguiendo un procedimiento penal por la probable responsabilidad de un delito de 

naturaleza sexual o en agravio de menores, la propuesta de tal medida es en el sentido de evitar al máximo y 

prevenir la comisión de delitos en agravio de menores de edad o de grupos vulnerables. 

Ha habido un incremento en las denuncias por casos de delitos de naturaleza sexual, en los cuales se incluyen 

figuras como la violación, abuso sexual, corrupción de menores, hostigamiento sexual, entre otros, y en estos 

continuamente ocurren agresiones físicas contra menores de edad, adolescentes y mujeres, sin distinción de 

clase social o sexo, pero todos son en contra de grupos vulnerables. Muchas son las personas que cumplen una 

condena o se encuentran sujetas a un procedimiento por este tipo de delitos y en constantes ocasiones los 

agresores resultan ser familiares de las víctimas o mantenían una relación de cercanía derivada de una relación 

afectiva, de amistad o de cuidado. 



 

 
 

La Organización Mundial de la Salud ha definido la violencia sexual como: Todo acto sexual o tentativa de 

consumarlo, comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, acciones para comercializar o utilizar de un 

modo u otro la sexualidad de otra persona mediante la coacción, independientemente de la relación de esta con 

la víctima, incluidos el hogar y lugar de trabajo. Derivándose de este concepto que, en la violencia sexual, 

implica el uso de fuerza física, la intimidación psicológica, todo para hacer que una persona lleve a cabo un acto 

sexual u otro tipo de comportamientos sexuales no deseados por sí misma. 

Derivado del aumento constante de este delito es que se propone la creación de una figura jurídica la que dará 

inicio a una Ley reglamentaria de un instrumento que permita identificar a los agresores sexuales desde etapas 

primarias, para ubicarlos y prevenir cualquier comisión de delitos en agravio sobre todo de grupos vulnerables 

(menores, incapaces, mujeres) y evitar que sean colocados en áreas determinadas, en donde puedan llevar a 

cabo alguna de estas conductas. Como ejemplo se cita el caso recientemente ocurrido en un kínder de San Juan 

de Aragón, en la Ciudad de México, en donde padres de familia de 37 niños que acuden a dicha escuela, 

denunciaron que sus hijos sufrieron abuso sexual y maltrato físico por parte de una persona del sexo masculino 

el cual supuestamente se desempeñaba como Auxiliar Docente. De estos hechos tomo conocimientos la 

Procuraduría General de Justicia de la Ciudad de México y a decir de la nota el asunto será turnado a la 

Procuraduría General de la República.
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Si a la fecha se contara con el Registro Nacional de Agresores Sexuales, la persona a la que se le atribuyen los 

hechos aquí narrados, en caso de que sea residente, no hubiera ocupado el cargo de auxiliar docente, dado que al 

checar la base de datos de este sistema se le habría impedido desempeñar dicha actividad al estar relacionada 

directamente con el trato de menores de edad, niño de entre tres y seis años, evitando así la comisión de estos 

delitos. 

Por lo cual la propuesta de la creación del Registro Nacional de Agresores Sexuales es una herramienta útil y 

eficaz que previene la comisión de delitos, pues consiste en una base de datos con la que contaran las 

Autoridades competentes a nivel nacional, en la cual aparecerán todas aquellas personas que hayan sido 

señaladas como responsables de un delito de naturaleza sexual y en contra de un grupo vulnerable, además de 

que se publicaran todas las noticias, solicitudes y resoluciones derivadas de los procedimientos instaurados. 

Esta herramienta debe además estar disponible a toda la ciudadanía, con ciertas restricciones, ya que servirá 

para que todas las personas sin distinción de sexo, que requieran trabajar con niñas, niños y adolescentes, 

puedan obtener un certificado donde conste que no tienen procedimientos instaurados por estos delitos; lo 

mismo es un material de consulta para todas aquellas personas físicas o morales que quieran contratar personal 

con estas características. 

Esta realidad es compartida con varios países de Latinoamérica, en donde la comisión de delitos sexuales en 

contra de menores continúa siendo un problema de grandes dimensiones, entre los que podemos citar Argentina, 

Chile, Perú entre otros. De ahí que en otras naciones ya se cuenta con esta herramienta que referencia a los 

acusados, imputados y/o sentenciados por delitos sexuales, pues Canadá, Estados Unidos, Guatemala o Chile, 

ya cuentas con un sistema de base de datos que puede ser consultado. 

En México existen actualmente veinte mil reos sentenciados y procesados por delitos sexuales, según la base de 

datos en desarrollo por Plataforma México. De estos el 56.7% son primos delincuentes y el 12.8% son 

reincidentes. Sin embargo, existe un número que no puede ser cuantificado, porque en estos veinte mil 

solamente están contemplados aquellos casos que fueron hechos del conocimiento de la Autoridad y que 

obtuvieron una sentencia condenatoria. Pero ¿qué pasa con todos aquellos delitos que no han sido denunciados, 

que la víctima padece o sigue padeciendo? Es precisamente en estos casos que la herramienta propuesta se 

vuelve útil, dado que lo que se logra con la misma es la prevención en la comisión de estos delitos. 



 

 
 

Por todo lo anterior a continuación se presenta un cuadro comparativo que presenta las modificaciones 

propuestas al Código Penal Federal. 

Modificación propuesta 

Por todo lo anterior se propone realizar las siguientes modificaciones, que tienen como finalidad tipificar las 

conductas aquí descritas en el Código Penal Federal, lo cual se ejemplifica en la siguiente tabla: 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 

 

Finalmente es importante señalar que, si bien es cierto la reforma propuesta al artículo 24 del Código 

multiseñalado tiene como finalidad adicionar el párrafo 20, resulta necesario proponer una reforma de los demás 

párrafos para que se le dé una debida técnica legislativa a dicho numeral. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración del pleno el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforma diversas disposiciones del Código Penal Federal 

Relativo a la iniciativa presentada por el diputado Jorge Luis Preciado Rodríguez. 

Artículo Único. Se reforma al artículo 24, se adiciona un Capítulo XII denominado Del Registro Nacional de 

Agresores Sexuales al Título Segundo, y se adiciona un artículo 50 Ter, se reforma la denominación del 

Capítulo I del Título Séptimo Bis, se reforma el primer párrafo del artículo 199 Septies, se adiciona un segundo 

párrafo al mismo, se adiciona el artículo 199 Octies, se adiciona un artículo 209 Quáter, se reforma el artículo 

259 Bis, se adiciona un artículo 259 Ter, y se reforma el tercer párrafo del artículo 366 ter, todos del Código 

Penal Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 24 . Las penas y medidas de seguridad son: 



 

 
 

1. Prisión. 

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. 

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el hábito o la necesidad de 

consumir estupefacientes o psicotrópicos. 

4. Confinamiento. 

5. Prohibición de ir a lugar determinado. 

6. Sanción pecuniaria. 

7. Derogado. 

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. 

9. Amonestación. 

10. Apercibimiento. 

11. Caución de no ofender. 

12. Suspensión o privación de derechos. 

13. Inhabilitación, destitución o suspensión de funciones o empleos. 

14. Publicación especial de sentencia. 

15. Vigilancia de la autoridad. 

16. Suspensión o disolución de sociedades. 

17. Medidas tutelares para menores. 

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilícito. 

19. La colocación de dispositivos de localización y vigilancia. 

20. Inscripción en el Registro de Personas con Sentencias Firmas a las que se les ha impuesto la sanción 

consistente en la prohibición de ir a lugar determinado y la de publicación especial de sentencia, tratándose 

de cualquiera de los delitos señalados en el Titulo Decimoquinto, Delitos contra la Libertad y el normal 

desarrollo Psicosexual de este Código. Dicho registro únicamente podrá ser consultado en términos de la ley 

en materia de transparencia y acceso a la información pública aplicable. 

21. Y las demás que fijen las leyes. 

Título Segundo 



 

 
 

Capítulo XII  

Del Registro Nacional de Agresores Sexuales 

Artículo 50 Ter. Todas aquellas personas que sean denunciadas, vinculadas a proceso o condenadas por 

alguno de los delitos contemplados en los artículos 199 Septies, 199 Octies, 200, 201, 202, 203, 203 Bis, 

204, 206, 206 Bis, 209 BIS, 259 Bis, 259 Ter, 260, 261, 262, 265 y 266 del presente código, serán dadas de 

alta en el Registro Nacional de Agresores Sexuales, en el que aparecerá su nombre, fotografía y etapa 

actual del procedimiento. Y el cual será de consulta pública. 

Título Séptimo Bis 

Capítulo I  

Comunicación de Contenido Sexual de las Personas 

Artículo 199 Septies. Se impondrá de cuatro a ocho años de prisión y multa de cuatrocientos a mil días multa a 

quien haciendo uso de medios de radiodifusión, telecomunicaciones, informáticos o cualquier otro medio de 

transmisión de datos, contacte a una persona menor de dieciocho años de edad, a quien no tenga capacidad de 

comprender el significado del hecho o a persona que no tenga capacidad para resistirlo y le requiera imágenes, 

audio o video de actividades sexuales explícitas o actos de connotación sexual, en los cuales aparezca el 

propio menor. 

Igual sanción se impondrá a quien haciendo uso de medios de radiodifusión, telecomunicaciones, 

informáticos o cualquier otro medio de transmisión de datos, contacte a una persona menor de dieciocho 

años de edad, a quien no tenga capacidad de comprender el significado del hecho o a persona que no 

tenga capacidad para resistirlo y le requiera un encuentro con intensión sexual. 

199 Octies. Se sancionará con pena de seis meses a tres años de prisión y multa de ochocientos a dos mil 

días de multa a quien difunda, divulgue, reenvíe o distribuya alguna fotografía, imagen, audio o video de 

contenido sexual sin el consentimiento o la autorización de la persona que aparece en el mismo. 

Tratándose de un menor de edad, de quien no tenga capacidad para comprender el hecho o no tenga la 

capacidad para resistirlo, la pena se aumentará hasta en una mitad. 

Igual sanción se aplicará a quien valiéndose de una relación de confianza, sentimental, amistad o afectiva, 

obtenga el material en mención. 

Los medios de comunicación, incluidos los digitales, que hayan hecho públicas dichas imágenes o 

grabaciones de audio o video, deberán eliminarlas inmediatamente a petición de la persona afectada ante 

el Ministerio Público de la Federación o la Autoridad Judicial, en un plazo no mayor a doce horas. 

Artículo 209 Quáter. Cuando la víctima fuese menor de edad o una persona que no tuviera capacidad de 

comprender el significado del hecho, se podrá imponer a la persona que haya sido condenada por alguno 

de los delitos previstos en este Título, además de las penas previstas por el delito cometido, la prohibición 

de acudir a lugares donde haya concurrencia de niñas, niños o adolescentes, o algún otro para efectos de 

garantizar la seguridad de la víctima, o que quede sujeta a vigilancia por la autoridad policial hasta por 

un ´termino igual al de la sanción privativa de la libertad. 

Artículo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie a persona de cualquier sexo, se le impondrá sanción 

hasta de ochocientas unidades de medidas y actualización. 



 

 
 

Solamente será punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o daño. 

Sólo se procederá contra el hostigador, a petición de parte ofendida. 

Artículo 259 Ter. - Cuando la conducta tipificada en el artículo anterior, sea de forma reiterada, 

valiéndose el sujeto activo de su posición jerárquica derivada de sus relaciones labores, docentes, 

domésticas o cualquiera otra que implique subordinación, o se realice en parajes solitarios o lugares 

desprotegidos o a bordo de transporte público. Se le impondrá sanción hasta de mil unidades de medidas 

y actualización y prisión de tres meses a dos años. 

Si el hostigador fuese servidor público y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le 

proporcione, además de las penas señaladas, se le destituirá del cargo y se le podrá inhabilitar para 

ocupar cualquier otro cargo público hasta por un año 

Sólo se procederá contra el hostigador, a petición de parte ofendida. 

Artículo 366 Ter. ... 

... 

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente artículo se les podrá imponer una pena de tres a 

diez años de prisión y de cuatrocientos a mil días de multa. También podrá imponerse la prohibición de 

acudir a lugares donde haya concurrencia de niñas, niños o adolescentes, o algún otro para efectos de 

garantizar la seguridad de la víctima, o que quede sujeta a vigilancia por la autoridad policial hasta por 

un término igual al de la sanción privativa de la libertad impuesta. 

... 

... 

Transitorios 

Artículo Primero. El presente decreto entrara en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación. 

Artículo Segundo. El Ejecutivo Nacional en un plazo no mayor a ciento ochenta días deberá elaborar el 

Reglamento para el Funcionamiento y Actualización del Registro Nacional de Agresores Sexuales. 

Notas 

1 Ver en: https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/7-graficos-sobre-los-usuarios-de-internet-en-Mexico-

en-2018-20180517-0077.html  

2 ver http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/07/12/mexico-primer-lugar-de-

latinoamerica-en-sexting  

3 http://www.milenio.com/politica/comunidad/pgj-indaga-abuso-sexual-ninos-kinder-aragon  
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Palacio Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2018. 

Diputado Jorge Luis Preciado Rodríguez (rúbrica) 

 

 


