MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4530

Ciudad de Mexico, 29 de noviembre de 2018

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, los
Senadores Gilberto Herrera Ruiz y José Luis Pech Vérguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presentaron Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan o derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pdblico.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inCiso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cadmara de
Diputados.

Atentamente

o/ ,
SEN. ANTARES GQAQALUPE VAZQUEZ ALATORRE
'_Secretaria



S2OTGUN R U GMRR B TuTRLOY

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN O DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO A CARGO DE LOS SENADORES GILBERTO HERRERA RUIZ Y JOSE LUIS PECH VARGUEZ,

Los que suscriben, integrantes del grupo parlamentario de Morena en la Cdmara de Senadores,
con fundamentc en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion lI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 8, numeral 1, fraccion |, 76 numeral 1y 135
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Replblica, sometemos a consideracion de esta
Soherania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciencia, tecnologia e innovacion son elementos esenciales para el progreso econdmico, social y
el desarrollo equilibrado y sostenible de nuestra sociedad. Es por ello que el articulo tercero, en
sus fracciones V y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga al
legislador ordinario el mandato para legislar en apoyo a Ia investigacion cientifica y tecnologica, vy
dota a las Universidades Autdénomas la responsabilidad del desarrollo de investigacion.

Asimismo, concatenado al articulo tercero, el numeral 73 fraccion XXIX-F, le confiere al Congreso
de la Unién la facultad para legislar en materia de ciencia y tecnologia para la transferencia y
generacion de ésta, asi como la difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el desarrollo nacional, para establecer, organizar y sostener en toda ia
Republica escuelas de investigacion cientifica que contribuyan a materializar los ideales sociales de
la Constitucion teniendo como instrumento el federalismo.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sefialé en 2012
el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones y que este derecho
estd asociado con el acceso abierto al conocimiento cientifico, a los beneficios de la ciencia y sus
aplicaciones, a contribuir en la actividad cientifica con libertad en el desarrollo de la investigacion,
a la participacion de la colectividad en la adopcion de decisiones y el derecho conexo a la
informacion, asi como al fomento de un entorno favorable a la conservacidn, desarrollo y difusidn
de la ciencia y la tecnologia (A/HRC/20/26). Incluso se propone la adopcién de un enfoque de la
innovacion y la difusién del conocimiento como bienes publicos.

Por otra parte, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, en el marco constitucional mexicano del
siglo XXI, debe observarse desde la progresividad de los derechos humanos que se involucran
como ambito material de la actividad cientifica: educacion, cultura, informacion, medio ambiente
sano, salud, justicia y desarrollo (econdmico, social, cultural y politico), entre otros. No se puede
entender el progreso cientifico y la viabilidad del sistema si no se comprende la trascendencia que



este tiene en los derechos senalados y se apuesta por que la ciencia, la tecnologia y la innovacién
sean un motor de constante crecimiento desde una perspectiva de sostenibilidad.

Por lo anterior, podemos afirmar que el desarrollo de la ciencia atiende a un control de
convencionalidad, cuyo sustento normativo deriva de las reformas a nuestra Constitucion Politica,

publicadas el 10 de junio de 2011.

Un analisis de datos agregados muestra que los paises que -en el periodo de 1995 a 2015- han
invertido progresivamente sus presupuestos para investigacion y desarrollo alcanzando un
aumento global de mas del 1% de su Producto Interno Bruto (PIB) (Austria, China, Corea del Sur,
Dinamarca, Israel, Malasia y Republica Checa), han subido -en este mismo periodo- en promedio
63.57 lugares en el Ranking del indice de Desarrollo Humano de! PNUD; mientras que los paises
que -en ese mismo periodo- han aumentado entre el 0.5% y el 1% de su PIB en dicho rubro
(Alemania, Australia, Bélgica, Eslovenia, Estonia, Hungria, Japén y Portugal), han subido en
promedio 52.37 lugares en el mismo Ranking; y que paises cuyo aumento global en su
presupuesto de cicncia y tecnologia ha sido menor al 0.5% de su PiB (Brasil, Costa Rica, Estados
Unidos, Francia, India, Irlanda, México, Paises Bajos y Reino Unido), han subido en promedio 48.11

lugares en dicho Ranking.

La misma tendencia existe en relacion al aumento en el presupuesto destinado a ciencia y
tecnologia, con los mismos grupos de paises, seglin lo muestra el indice de Competitividad Global
del Foro Economico Mundial, con datos que van del 2007 al 2018. Los paises del grupo que
aumentaron su inversion en el rubro en mas del 1% de su PIB, subieron en promedio 0.42 lugares
en el Ranking; los que la aumentaron entre el 0.5% y el 1% de su PIB crecieron en promedio 0.37
lugares en el Ranking; y los que incrementaron la inversion en menos del 0.5% de su PIB,
descendieron en promedio siete lugares en el Ranking.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, respecto del Iindice Mundial de Innovacién (IMI)
propuesto por el OMPI, la Universidad de Cornell y el NSIEAD, el grupo de paises que invirtieron en
2015 mas del 2.5% de su PIB en investigacion y desarrollo (Austria, Corea del Sur, Dinamarca,
Israel, Alemania y Japén) tuvieron un IMI promedio de 56.08 puntos; los paises que invirtieron
entre el 1.5 y el 2.49% de su PIB en el rubro (China, Republica Checa, Australia, Bélgica, Eslovenia,
Estonia, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y Reino Unido) tuvieron un IMI| promedio de 48.78
puntos; y los paises con una inversion promedio menor al 1.5% de su PIB en la materia {Hungria,
Portugal, Brasil, Costa Rica, India, Irlanda y México) presentaron un IMI promedio de 41.05 puntos.

Los datos anteriores son solo algunas de las muestras de que la inversion en ciencia y tecnologia
puede ser un factor importante para el desarrollo econémico y social de un pais, ya que éstos son
indices compuestos que toman en cuenta una gran variedad de indicadores.

En esta tesitura, la agenda politica y la actuacién administrativa en materia de ciencia y tecnologia
requieren un presupuesto que garantice la posibilidad de formar recursos humanos, establecer
infraestructura y poner en marcha mecanismos de produccién cientifica y tecnoldgica tanto en el
marco de las instituciones y centros de investigacion publicos, como en los privados, o en aguellos
en los que participen ambos sectores. Los retos que supone la existencia del ser humano en el
planeta y la amenaza que implica la fragmentacién del conocimiento para el desarrolio sostenible
de la sociedad, nos apremia a priorizar este tema para evitar que la dependencia cientifica y
tecnologica siga mermando el crecimiento del capital humano mexicano y coartando el desarrollo



economico del pais. Es necesario racionalizar los organismos de gestion de la Ciencia y Tecnologia
fortaleciendo la gobernanza y estableciendo criterios de ética sobre su objeto y los mecanismos de

fomento y participacion.

La ciencia y tecnologia en el contexto iberoamericano exige un replanteamiento de los intereses
involucrados, por una parte, para facilitar el acceso al conocimiento y a la transformacion del
entorno con la integracion de la mayor cantidad de actores sociales; y por otra, para fortalecer la
forma en que establecemos relaciones de co-produccion cientifica y tecnoldgica con actores
econdmicos en el marco de la responsabilidad social de las universidades y centros de
investigacidon publi~os y privados. La importancia de las empresas, en este sentido, es crucial para
el desarrollo sostenido de la economia del pais y es decisivo crear un esquema de fomento para la
industria privada que favorezca el crecimiento de la propia empresa, al dotarla de oportunidades
de desarrollo cientifico, integrando capital humano y recursos materiales que redunden en el
crecimiento de la misma. Ademas, se debe sehalar la fortaleza de los Estados que generan
mecanismos de vinculacion entre el sector productivo y la educacion superior, se trata, en
definitiva, de una ecuacion ineludible para la agenda politica y la base de la produccion cientifica y
tecnologica inclusiva, no elitista y -necesariamente- vinculada a la sociedad en el marco de la
produccion, difusion e intervencion social.

La propuesta de reforma aborda dos aspectos sustanciales de la ley: la actividad de fomento y la
participacion. la primera, en la Seccién V, articulo 13, se debe considerar como una forma de
actividad material de las administraciones publicas, mediante la cual se incentiva a los particulares
a tomar parte de las actividades encaminadas a la mejora o progreso de la sociedad. Se trata de
una forma de realizacion de los fines publicos en materia de ciencia y tecnologia, por lo que no
puede considerarse como un apoyo fortuito o generosidad desinteresada. El Estado favorece el
desenvolvimiento de las actividades de interés publico a traves del ejercicio de una competencia y
sus deberes de actuacion impuestos por el propio ordenamiento. La reforma a la Ley de Cienciay
Tecnologia, en materia de fomento, involucra la atencion de uno de los aspectos mas debatidos en
la comunidad de cientificos y tecndlogos del pais: la transparencia y la seguridad juridica de los
mecanismos de finunciamiento.

En este sentido, los principios de transparencia y publicidad, concurrencia y objetividad, igualdad y
no discriminacion, asi como eficacia y eficiencia orientaran la actuacion administrativa desde el
inicio del procedimiento para la elaboracidon de las convocatorias, hasta la ejecucion de los
recursos, pasando por la importantisima resolucion de los procedimientos de concurrencia
competitiva. En este punto, es importante senalar dos mecanismos que se integran de manera
expresa: el debido proceso en via administrativa y los mecanismos de proteccién del presupuesto.
El debido proceso es una institucién y un derecho humano reconocido en nuestro ordenamiento,
nacido en ambito procesal, pero vinculado al ambito procedimental gracias al trabajo de los
tribunales, como por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual identifica en
el articulo 8 (debido proceso judicial) la posibilidad de reclamar a los estados la necesidad de oir y
vencer a juicio a los particulares siempre que la resolucion final pueda afectar su esfera juridica
(caso Baena Ricardo y otros Vrs. Panama, sentencia de 18 de noviembre de 1999). La actividad de
fornento en la materia que ocupa esta iniciativa no puede quedar al margen del debido proceso,
sobre todo si consideramos que los procedimientos, convocatorias y resoluciones involucrados
deben velar por los principios de certeza y seguridad juridica.



lLa actividad de fomento también involucra nuevas discusiones sobre el tema de la formacion de
nuevos investigadores por lo que se adiciona la fraccion XI del articulo 13. Al respecto, es
importante que la Ley reconozca que el sistema de becas de formacion de los jovenes
investigadores es un mecanismo de incentivacion, para fortalecer los claustros de cientificos que
provean el conocimiento y la tecnologia que hace falta para transformar al pais. Al respecto,
recientemente se ha debatido sobre el posible enfrentamiento entre el derecho a la educacion y el
derecho al trabajo, con relacion a la “dedicacidn exclusiva” como requisito para obtener una beca
del CONACyT. Creemos que no hay tal enfrentamiento si reconocemos que la carrera académica,
como fuerza de trabajo de las Universidades, comienza en el régimen de becas de |los estudiantes
de posgrado como personal altamente calificado que requiere, para el desarrollo de sus
actividades, que el Estado reconozca la importancia de proteger su formacién cientifica. No es
aceptable, por tanto, que en los programas educativos orientados a la investigacion se considere la
formacion como una actividad residual vinculada al pluriempleo, por el contrario, el Estado debe
emplear todos sus mecanismos en proteger la posibilidad de dedicacion exclusiva como
reconocimiento de la importancia de esta actividad.

Por otra parte, en la propuesta se pone de manifiesto la trascendencia de reconocer que todas las
disciplinas, cientificas o no, desde la perspectiva basica o aplicada, pueden ofrecer explicaciones y
mecanismos de atencion de los problemas que aguejan a nuestra sociedad. El fortalecimiento de
la multi y transdisciplinariedad deben favorecer la gestion integral del conocimiento y su
proyeccion tecnoldgica desde una perspectiva innovadora e integradora, en donde la sociedad vea
materializado el trabajo de los investigadores en todas las areas del conocimiento.

Se adiciona el articulo 13 Bis, como un mecanismo de fomento a la inversién en investigacion y
desarrollo, desde una politica de dinamizaciéon del mercado de productos tecnoldgicos vy
prestacion de servicios relacionados con la investigacién producidos en el pais. En este sentido, el
sector publico deberd adquirir en un ejercicio presupuestal, cuando menos, un 10% de este tipo de
bienes o servicios.

La actividad de planeacidon apuesta por cumplir con los fines que la Constitucion y que las leyes
secundarias desean para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, a través de la vision del pais con la
reforma del Articulo 20. En éste se instrumentan los mecanismos de gestion necesarios para
atender de manera integral los objetivos de la ley y los retos de la sociedad, el conocimiento, el
medio ambiente y el mercado en la actualidad. Con una vision de largo plazo, el agotamiento de
los plazos naturales o politicos no deben afectar las decisiones que han sido democraticamente
consensuadas en la construccion de la vision de largo plazo.

La modificacion del articulo 22 encuentra fundamento en la propuesta de reforma Constitucional
del articulo 3 con relacién a la obligatoriedad de la educacién superior y el financiamiento publico.
Si bien el derecho a la educacion debe ser observado desde la progresividad, lo cierto es que en el
marco de la libre determinacion de la personalidad, la educacién superior es una opcion
vocacional. De ahi que la obligatoriedad se debe considerar respecto del financiamiento de las
Universidades publicas por parte del Estado, es decir, una obligacidn de los poderes pablicos y una
opcion para aqueilas personas que deseen optar por desempefiarse en el mundo profesional.
Opcion que solo dependa de su vocacion, mérito y esfuerzo y no de la incapacidad de las
universidades de ofrecer servicios educativos. También debemos recordar que las instituciones de
educacion superior (IES) y otros centros educativos superiores juegan un papel esencial en el



desarrollo social, a través de mecanismos de educacion como los técnicos superiores o las escuelas
de artes y oficios que son parte fundamental de la vida universitaria y de vinculacién. La
obligatoriedad de la educacidn superior, por o tanto, debe considerarse como fundamento
constitucional del financiamiento para que las universidades y centros de investigacidon puedan
llevar a cabo sus actividades -entre éstas, la ciencia y el desarrollo tecnoldgico- de manera integral
y con proyeccién nacional e internacional. La reforma a este articulo supone la incorporacion de
un mecanismo de revisidn de los presupuestos publicos, desde la planeacidn a la autorizacion y su
ejecucidon, que garantice la consolidacién de un presupuesto irreductible consolidado en materia
de educacion, ciencia y tecnologia. El articulo 9 bis de la Ley vigente prevé que el gasto en |a
materia no podra ser menor del 1% de! PIB, sin embhargo, no se ha conseguido cumplir con este
mandato. Por ello, es necesario incidir en los procedimientos de aprobacidon del presupuesto
publico y facultar a las dependencias involucradas en el seguimiento de la aprobacidon del
presupuesto del gasto publico, antes de su aprobacidn final como un procedimiento de proteccion

presupuestaria.

El articulo 29, en materia de estimulos fiscales, retoma la apuesta del beneficio fiscal por medio de
un crédito fiscal, aplicable contra el ejercicio fiscal siguiente a aquél en que se haya hecho una
inversién en ciencia y tecnologia. Este mecanismo, a través del informe 2018, nos permite
observar que la incorporacion del sector privado a esta dinamica es lenta y parcial. Se recibieron
162 proyectos, de los cuales 72 fueron aprobados y del tope de 1 mil 500 millones de pesos
previsto para otorgar en créditos fiscales durante el ejercicio 2018. En la lectura de estos datos, de
la convocatoria respectiva y de las reglas de operacidon del programa, se percibe que la poca
participacion de las empresas viene dada en la desconfianza de un proceso de seleccidn
concurrente con altos indices de discrecionalidad, que implica que la inversion hecha en el
ejercicio fiscal anterior no siempre representa un beneficio en la carga tributaria posterior.
Participar es caro por la inversidn y por el procedimiento de seleccion para gozar del estimulo y no
hay certeza o controles de eficacia sobre el resultado. El modelo debe replantearse a partir del
ejemplo del sector publico. Sobre todo, si consideramos que tradicionalmente hay poca confianza
en la capacidad de produccion cientifica y tecnoldgica de calidad en el pais y sabemos bien, por los
datos ya expuestos, que esto responde a [a poca inversién y apoyo en el sector, no a [a
incapacidad de los recursos humanos involucrados. Tenemos por delante el reto de apostar por
modificar el modelo de confianza del sector privado en la independencia cientifica y tecnoldgica
del pais; en buena medida, esta apuesta responde a la necesidad de fortalecer a la industria
privada a favor del desarrollo econdmico sostenido de primer orden.

Para ello, se mantiene el modelo de crédito fiscal como estimulo y se incorporan dos mecanismaos:
Por una parte, la obligacién de las Empresas Productivas del Estado a reinvertir en actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico. Se apuesta porque éstas, a corto y mediano plazo, se
constituyan como un ejemplo de éxito en el modelo de inversién y crecimiento a partir de la
innovacion. Las empresas privadas, tras la experiencia en materia de estimulos y sobre todo, ante
el panorama ciertamente estéril de innovacion y creacidén de productos, patentes o modelos
tecnologicos mexicanos (incluso en las empresas mexicanas mas ricas del mundo) no parecen
encontrar los mecanismos de confianza para invertir en investigacion y desarrollo. Por otra parte,
la politica plantea el fortalecimiento de la actividad empresarial desde el terreno publico para
incidir en fa dinamizacién del privado. Asi pues, las Empresas Productivas del Estado deberdn



destinar un 0.5% de sus ventas en actividades de inversion, desarrollo e innovacion a partir del
articulo 27 Bis de la Ley de Ciencia y tecnologia.

El articulo 202 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales, modifica el
sistema primigenio de inversién en proyectos de investigacion por el modelo de inversién en
centros de investigacion de caracter permanente en territorio nacional. Se trata de vincular a las
empresas que desean propiciar la produccién de patentes o modelos industriales propias en el
pais, para la atencién de sus intereses productivos, por lo cual es necesario facilitar las reglas de
operacidn. Estas reduciran la discrecionalidad en la autorizacion de los proyectos de estos centros
de investigacidn, ya que se prima la evaluacion de la inversion y funcionamiento del centro. Se
reduce la incertidumbre del contribuyente en la recuperacion de la inversion.

Por su parte, los mecanismos de participacion, en la Seccién VI de la Ley vigente, son la
instrumentacién para el ejercicio del derecho a la participacion. De ahi que no se consideran, en el
texto reformado, como una concesion de la administracién sino como un espacic de
desenvolvimiento de todos los sectores sociales o académicos antes, durante y después del
otorgamiento de una ayuda o subvencion publica. La participacion representa la confianza en la
ciencia y la tecnologia como mecanismos de movilidad social en el marco de fa innovacion y la
vinculacién plural a todos los sectores de la sociedad.

La motivacidn de la reforma a la Ley de Ciencia y Tecnologia, en definitiva, representa una apuesta
democratica en la que el sector pablico, privado y social participa en el desarrolio del pais.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

PRIMERO.- Ley de Ciencia y Tecnologia:

Articulo 13.- Articulo 13.-
El Gobierno Federal apoyara la investigacion El Gobierno Federal fomentara la
cientifica, el desarrollo tecnoldgico vy la actividad cientifica, tecnolégica y Ila

innovacion mediante los siguientes innovacidn a través de:

instrumentos:

|.- El acopio, procesamiento, sistematizaciony
difusion de informacién acerca de las
actividades de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién que se
lleven a cabo en el pais y en el extranjero.

l.- La gestion eficiente de la informacion
relativa a las actividades y agentes que
participan en el cumplimiento del objeto
de esta ley, ya sea en el pais o en el
extranjero.




Il. Laintegracidn, actualizacion y ejecucion del
programa y de los programas presupuestarios
anuales de ciencia, tecnologia e innovacion
que se destinen por las diversas dependencias
y entidades de la APF;

. La integracién, actualizacidon, ejecucion
y evaluacion de los programas vy
presupuestos que, en el ambito de sus
competencias, elaboren para cumplir con
los objetivos de esta ley.

Il - La realizacion de actividades de
investigacién cientifica, tecnologica y de
innovacion a cargo de las dependencias y
entidades de la APF;

Ifl. La realizacion de actividades de
investigacion cientifica, tecnolégica y de
innovacion a cargo de las dependencias y
entidades gubernamentales en
colaboracion con otros agentes publicos o
privados para la atencion de los intereses
generales del pais.

IV.- Los recursos federales que se otorguen,
dentro del presupuesto anual de egresos de la
federacion a las IES publicas y que conforme a
sus programas y normas internas, destinen
para la realizacidon de actividades de
investigacidn cientifica o tecnologica

V.-  Los recursos federales que se
otorguen, dentro del presupuesto anual de
egresos de la federacion a las |ES publicasy
que conforme a sus programas y normas
internas, destinen para la realizacion de
actividades de investigacién cientifica o
tecnoldgica. El presupuesto destinado a
las IES en materia de ciencia y tecnologia
debera ser irreductible y progresivo.

V.- Vincular la educacién cientifica y
tecnologica con los sectores productivos y de
servicios

V. Fomentar la vinculacion piblico -
privada para la investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion y el fomento de
nuevas empresas de base
cientifico-tecnolégica. Asi como, facilitar
la gestion de formulas de cooperacién en
los cuales se desarrolle la inversion,
ejecucion y explotacidon de los resultados
obtenidos en la investigacion.

VI.- Apoyar la capacidad y el fortalecimiento
de las actividades de investigacion cientifica y
tecnoldgica que lleven a cabo las instituciones
publicas de educacién superior,* las que
realizaran sus fines de acuerdo a los principios,
planes, programas y normas internas que
dispongan sus ocrdenamientos especificos;

VI. Participar en el fortalecimiento
institucional de las [ES publicas y centros
de investigacion publicos a partir del
analisis progresivo de sus capacidades en
todas las disciplinas, la ciencia y Ia
tecnologia.




VIl.- La creacion, et financiamiento y la
operacion de los fondos a que se refiere esta

Ley, y

VIl.- La creacion, el financiamiento y Ia
operacion de los fondos a que se refiere
esta Ley, asi como ejercer los mecanismos
de control de la planeacién presupuestaria
garantes del porcentaje irreductible y
progresivo.

VIIl.  Los programas educativos vy de
normalizacién, los  estimulos  fiscales,
financieros, facilidades en materia
administrativa y de comercio exterior, el
régimen de propiedad intelectual, en los
terminos de los tratados internacionales vy

leyes especificas aplicables en estas materias.

No hay correlativo

IX.- Fomentar la ftransferencia del
conocimiento a todos los sectores de la
sociedad, con Iindependencia de la
naturaleza de su resultado.

No hay correlativo

X.- Orientar la gestidn de la transferencia
inversa del conocimiento por medio de la
cual el sector productivo participa de la

determinacion y financiamiento de las
lineas de investigacion prioritarias.
No hay correlativo Xl. Formacion y consolidacion de la

carrera cientifica en las IES y los centros
publicos de investigacidn. La formacion de
cientificos y tecndlogos, en los programas
orientados a la investigacion a través del
sistema de becas, se considerara como un
mecanismo de acceso y permanenciaenla
carrera cientifica.

No hay correlativo

Xll.- Desarrollo de mecanismos de difusion
de los resultados de la investigacion
cientifica y tecnolégica que dispongan el
conocimiento a todos los niveles de la
sociedad.

No hay correlativo

Xill. Fomentar la participacion del sector
publico en los mecanismos de gestion del
conocimiento.




Articulo 13 Bis. -

No hay correlativo

Articulo 13 Bis.-

El sector publico debera realizar al menos
un 10% de sus compras -relacionadas con
productos tecnolégicos o servicios de
caracter cientifico- a  proveedores
mexicanos gque tengan patentes o
modelos de utilidad nacionales,
registrados o en tramite; y que hayan
obtenido el bien o presten el servicio
cientifico a partir de la inversidn en
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION




Articulo 20.

El Programa sera considerado un programa
especial y su integracién, aprobacion,
actualizacién, ejecuciéon y evaluacion se
realizara en los términos de lo dispuesto enla
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Planeacion y por esta
Ley.

Articulo 20.-

La APF elaborara un programa especial de
largo plazo para encauzar el crecimiento
sostenido de la sociedad con base en el
conocimiento a través de la actividad
cientifica y tecnolégica que se desarrolla
en el pais.

Desde una perspectiva participativa, en la
elaboracion de este programa especial de
largo plazo se debera considerar las
aportaciones de los miembros del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el
que participan las entidades de la
Republica para !a atencidn de sus
necesidades y el fomento de sus fortalezas
asi como a todos los sectores sociales,
académicos o cientificos que se senalan
en la seccion VI de esta ley.

El Programa incluira una visién de largo
plazo y proyeccion de hasta veinticinco anos
en los términos de esta Ley y de las
disposiciones que deriven de la misma. El
Programa sera actualizado cada tres anos. Las
actualizaciones coincidiran con el inicio de
cada nueva Legislatura del Congreso de la
Union.

Asimismo, el programa especial de largo
plazo debera ser coherente con los
programas sectoriales o institucionales de
cada una de las dependencias vinculadas
al desarrollo cientifico, tecnolégico vy
social.

Articulo 21.-
(...)

No hay correlativo

Articulo 21.-

(...)

El Programa sera considerado un
programa especial y su integracion,
aprobacion, actualizacion, ejecucion vy
evaluacion se realizara en los términos de
lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Planeacién y por
esta Ley.

HI Bis. Las areas prioritarias del conocimiento
y la innovacién tecnoldgica, asi como los
proyectos estratégicos de ciencia, tecnologia e
innovacién por sectores y regiones;

lll Bis. Los problemas globales, nacionales
y regionales en relacion a los retos del
conocimiento y la innovacién tecnoldgica,
gue deberan ser atendidos desde una
perspectiva multi y transdisciplinar.
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Articulo 22.-

Para la ejecucidén anual del Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
dependencias y entidades de la
Administracion Pul lica Federal formularan sus
anteproyectos de programa y presupuesto
para realizar actividades y apoyar la
investigacién cientifica, el desarrollo
tecnolégico, la innovacién, la competitividad y
la productividad, tomando en cuenta las
prioridades y los criterios para la asignacion
del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion
que apruebe el Consejo General, en los que se
determinaran las dreas estratégicas, y los
programas prioritarios de atencion, y apoyo
presupuestal especial, [o que incluird las
nuevas plazas para investigadores y la nueva
infraestructura para la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, asi como los temas de
bioseguridad y biotecnologias relevantes. Con
base en lo anterior, el CONACyT y |la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico consolidaran la
informacion programatica y presupuestal de
dichos anteproyectos para su revision vy
analisis integral y e congruencia global para
su presentacion y aprobacion por el Cansejo
General. En el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion se consighara el
presupuesto consolidado destinado a ciencia,
tecnologia e innovacion que apruebe el
Consejo General.

Articulo 22.-

(...}

Con base en lo anterior, el CONACYT y |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gestionaran el porcentaje irreductibie y
progresivo del 1% del PIB a partir de
dichos anteproyectos para su revision y
analisis integral y de congruencia global
para su presentacion y aprobacion por el
Consejo General. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion se
consignara el presupuesto consolidado,
irreductible y progresivo destinado a
ciencia, tecnologia e innovacion que
apruebe el Consejo General.

No hay correlativo

El Consejo General dard seguimiento a los

mecanismos de proteccion presupuestaria
en el marco del principio de progresividad
para fomento a la Ciencia y Tecnologia
como presupuesto para el desarrollo
humano.

FONDOS

10
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Articulo 23.-

Podran constituirse dos tipos de fondos:
Fondos CONACYT y Fondos de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Los Fondos
CONACyT, cuyo soporte operativo estarda a
cargo del CONACyYT, se crearan y operaran con
arreglo a lo dispuesto por este ordenamiento
y podran tener las siguientes modalidades:

Articulo 23.-
Los fondos podran constituirse y operar
conforme a lo siguiente:

I. Los institucionales gque se establecerdn vy
operaran conforme a los articulos 24 y 26 de
esta Ley;

I. Fondos CONACyT, de acuerdo a las
siguientes modalidades:

No hay correlativo

a) Institucionales, en términos de los
articulos 24 y 25 de esta Ley;

No hay correlativo

b) Multisectorial, en términos de los
articulos 24y 26 de esta Ley, y

No hay correlativo

c) Mixtos, en términos de los articulos 24
y 35 de esta Ley, que se convengan con los
gobiernos de las entidades federativas y
gobiernos municipales;

Il. Los sectoriales que se establezcan y operen
conforme a los articulos 25 y 26 de esta Ley;

Il. Fondos de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico de los Centros
Publicos de Investigacion, en términos de
los articulos 24 y 50 de esta Ley, y

ll. Los de cooperacion internacional que se
establezcan y operen conforme a los articulos
24 y 26 de esta Ley y a los términos de los
convenios que se celebren en cada caso, y

lll. Fondos en materia energética, en
términos de los articulos 24 y 27 de esta
Ley.

V. Los mixtos que se convengan con los
gobiernos de las entidades federativas a que
se refiere los articulos 26 y 35 de esta Ley.

Se deroga

11
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Los Fondos de Investigacién Cientifica y | Se deroga
Desarrollo  Tecnolégico, cuyo  soporte

operativo estara a cargo de los centros

publicos de investigacion, se estableceran vy

operardn conforme a las disposiciones de esta

Ley

Articulo 24.- Articulo 24.-

El establecimiento y operacion de los Fondos
Institucionales del CONACyT se sujetara a las
siguientes bases:

Los fondos se sujetaran a las siguientes
disposiciones comunes:

I. Estos Fondos seran constituidos vy
administrados mediante la figura del
fideicomiso;

. Seran constituidos y administrados
mediante [a figura del fideicomiso ptblico
de administracion y pago, no aplicandoles
fas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 11 de [a citada Ley respecto
a su registro ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y rendicidon de
cuentas, a través de los informes
trimestrales y la Cuenta Publica a que se
refiere dicha Ley;

[I. Seran los beneficiarios de estos fondos
las instituciones, universidades publicas vy
particulares, centros, laboraterios, empresas
publicas y privadas o personas dedicadas a la
investigacidon cientifica, el  desarrollo
tecnolégico y fa innovacién que se encuentren
inscritos en el registro, conforme se establezca
en los respectivos contratos y en las reglas de
operacion de cada fideicomiso. En ninguno de
estos contratos el CONACyT podrd ser
fideicomisario.

Il. No seran considerados entidades de la
administracidon publica paraestatal, puesto
gue no contaran con estructura organica
ni con personal propio para su
funcionamiento;

12
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Il. El fideicomitente sera el CONACyT,
pudiendo estos fondos recibir aportaciones
del Gobierno Federal y de terceras personas,
asi como contribuciones que las leyes
determinen se destinen a estos fondos;

lll. Los fines de los fondos seran otorgar,
con base en los objetivos y metas
previstos en el Programa y lo dispuesto en
el articulo 12, fraccion Xlli, de esta Ley,
apoyos y financiamientos para proyectos
directamente vinculados al desarrollo de
la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion, incluyendo la
creacion de infraestructura, asi como
becas y formacion de recursos humanos
especializados; sin perjuicio de los fines
adicionales que para cada fondo se
establecen en esta Ley;

V. E} CONACYT, por conducto de su 6rgano
de gobierno, determinara el objeto de cada
uno de los fondos, establecera sus reglas de
operacién y  aprobara los contratos
respectivos. Dichos contratos no requeriran de
ninguna otra aprobacion y una vez celebrados
se procedera a su registro en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Enias reglas de operacidn se precisaran los
objetivos de los programas de apoyo, los
criterios, los procesos e instancias de decisidon
para el otorgamiento de apoyos y su
seguimiento y evaluacion.

Los fondos contardn con un Comité Técnico
y de Administracion, el que sera presidido por
un representante del CONACyT. EI CONACYT
llevara a cabo el seguimiento cientifico,
tecnolégico y administrativo, vy

IV. El fideicomitente sera el CONACYT en
el caso de los Fondos CONACYT;
tratandose de los Fondos de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnologico, el
fideicomitente sera el respectivo Centro
Publico de Investigacion;

V. El objeto de cada fondo invariablemente
sera el otorgamiento de apoyos vy
financiamientos para: actividades
directamente vinculadas al desarrollo de la
Investigacion cientifica y tecnoldgica; becas y
formacion de recursos humanos
especializados; realizacién de proyectos
especificos de  investigacidn  cientifica,
desarrollo tecnolégico, innovacién vy
modernizacion  tecnoldgica; el registro
nacional o internacional de los derechos de
propiedad intelectual que se generen; la
vinculacidn de fa ciencia y la tecnologia con los
sectores productivos y de servicios; la

V. El fiduciario sera preferentemente una
institucion de banca de desarrollo, a
eleccion del fideicomitente en cada caso;

13
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divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion; creacion, desarrollo 0
consolidacion de grupos de investigadores o
centros de investigacién, asi como para
otorgar estimulos vy reconocimientos a
investigadores y tecnélogos, en ambos casos
asociados a la evaluacién de sus actividades y
resultados.

No hay correlativo

VI. Podran ser sujetos de apoyo de los
Fondos, las personas fisicas y morales que
estén previamente inscritas en el Registro.
En el caso de los Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico,
Unicamente sera beneficiario el respectivo
Centro Publico de Investigacion.

En los criterios de seleccion de los sujetos
de apoyo, se tomara en cuenta Ila
clasificacion que se establezca en el
Registro.

Los sujetos de apoyo de los fondos que
tengan a su cargo la ejecucién de
proyectos de Investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, deberan ser
elegidos mediante convocatoria publica
bajo las modalidades que determine el
CONACyT en los lineamientos generales
que emita para tal efecto. Sélo podra
exceptuarse de concurso a los sujetos de
apoyo que cumplan con los requisitos que
establezca CONACYT en los referidos
lineamientos. Los concursos para ser
sujetos de apoyo deberan cumplir con los
principios de seguridad juridica vy
publicidad, concurrencia y objetividad asi
como igualdad y no discriminacion;

14
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No hay correlativo

VIl. En el caso de que los fondos de
Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico de los Centros Publicos de
Investigacion, Multisectorial y Mixtos
contemplen ef otorgamiento de estimuios,
incentivos o reconocimientos para el
Personal Cientifico y Tecnologico, se
cubriran invariablemente con recursos
autogenerados o de terceros y previa
evaluacion de las actividades y resultados
obtenidos individualmente por dicho
personal, y con sujecion a las
disposiciones juridicas aplicables;

No hay correlativo

VIIl. Los fondos contardn en todos los
casos con un Comité Técnico, el cual se
integraréa con mayoria de servidores
publicos, asi como con personas de
reconocido prestigio de los sectores
cientifico, tecnolégico y académico,
publico, privado y social, correspondientes
a los ramos de investigacion desarrollo
tecnolégico e innovaciéon, objeto del
fondo. Los miembros del Comité Técnico
participaran en el mismo de manera
honorifica.

La seleccion de las personas de
reconocido prestigio a que se refiere el
parrafo  anterior correspondera  al
CONACyT, quien tendra a su cargo realizar
la convocatoria y seleccion de las mismas,
en términos de las bases de participacion
que emita para tal efecto. Para el caso de
los Fondos Mixtos, contenidos en el
articulo 35 de la presente Ley, la seleccidn
se realizard de manera conjunta entre
CONACyT y la Entidad Federativa o
Municipio correspondiente.

El Comité Técnico sesionara por lo menos
dos veces al afio y tendra a su cargo la
toma de decisiones directamente
relacionadas con los fines de los fondos,
por lo que la operacion administrativa de
los mismos deberd quedar
invariablemente a cargo de la institucion
fiduciaria. Lo anterior, sin perjuicio de las
obligaciones que corresponden al
fideicomitente en términos de las

15



16

disposiciones aplicables, el cual sera
representado por la unidad administrativa
que al efecto designe el CONACYT o el
Centro Publico de Investigacion
correspondiente, para que funja como
unidad responsable del respectivo
fideicomiso.

En todo caso, corresponde al Comité
Técnico de cada fondo autorizar los
proyectos a financiar, con base en las
evaluaciones del Comité de Evaluacion
correspondiente.

La evaluacion de los proyectos que se
presenten a los Comités Técnicos de los
Fondos sera realizada por Comités de
Evaluacion que estaran conformados y
operaran de conformidad con los
lineamientos que para el efecto establezca
el Organo de Gobierno del CONACyT. El
ejercicio de los recursos de los fondos
mantendrd los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos publicos. Las bases
de las convocatorias, los procedimientos
de concurrencia competitiva, las
resoluciones y el control de las
subvenciones otorgadas seran fiscalizables
por entidades publicas y certificables por
entidades externas al Sistema.

IX. El patrimonio de los fondos podrd
integrarse, ademas de lo establecido para
cada modalidad de fondo, con
aportaciones complementarias de
terceras personas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, asi como con las
contribuciones que, en su caso, las leyes
determinen. Las aportaciones realizadas
conforme a esta fraccion no otorgaran la
calidad de fideicomitente ni de sujeto de
apoyo del fondo respectivo;

X. La inversion de su patrimonio ser3 en
términos de la Ley de Tesoreria de la
Federacion y tendrdn su propia
contabilidad;

16
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Xl. A partir de la suscripcion de los
contratos de fideicomiso
correspondientes, cualquier aportacion de
recursos publicos federales a los fondos se
consideraran erogaciones devengadas del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon y
no tendran el caracter de regularizables;
por lo tanto, el ejercicio de los recursos
debera realizarse conforme a lo previsto
en esta Ley, los contratos
correspondientes y sus reglas de
operacidn, los cuales requerirdn de su
inscripciéon en el Sistema Integrado de
Informacién Cientifica, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion;

XH. El Organc de Gobierno del CONACYT o
del Centro Publico de Investigacidon de que
se trate serd la instancia competente para
aprobar la constituciéon, modificacion o
extincidn de los fondos.

El Organc de Gobiernc del CONACYT
emitird y darda a conocer en el Sistema
Integrado de Informacion Cientifica,
Desarroilo Tecnolégico e Innovacion, el
contrato modelo de los fondos, el cual
sera de uso obligatorio para el CONACyTYy
los Centros Publicos de Investigacién;

Xill.  En las reglas de operacidn se
precisaran los ohjetivos de los apoyos, los
criterios, los procesos de decisidon para el
ctorgamiento de apoyos y su seguimiento
y evaluacién;

XIV. E! ejercicic de los recursos de los
fondos mantendrd los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia vy
rendicion de cuentas de los recursos
publicos, estando sujetos a las medidas de
control previstas en esta ley y a Ia
fiscalizacion en términos de [a Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, de acuerdo con las
caracteristicas que esta Ley establece para
los fondos;
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XV. Las unidades administrativas a que se
refiere la fraccion VIl de este articulo
deberan cumplir con las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la
informacion publica previstas en las leyes
aplicables;

XVI. Los recursos de cualquier naturaleza
que ingresen a los fondos que se
establezcan conforme a lo dispuesto en
esta Ley no se revertiran en ningun caso al
Gobhierno Federal; y a la terminacion del
contrato de fideicomiso por cualquier
causa legal o contractual, los recursos que
se encuentren en el mismo pasaran al
patrimonio del fideicomitente, y

XVIl. En caso de que el fondo
correspondiente no apruebe durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior, apoyo
alguno para el cumplimiento de los fines
para los cuales fue constituido, la
fiduciaria realizara los actos necesarios
para su extincion, En casos justificados, el
fideicomitente podra instruir al fiduciario
disminuir el patrimonio fideicomitido y
mantener en operacion el fondo
respectivo. El fideicomitente informara a
las instancias de control respectivas sobre
las acciones efectuadas, a mas tardar el
altimo dia habil de febrero.

Articulo 25.-

Las Secretarias de Estado y las entidades de la
Administracién Pablica Federal, podran
celebrar convenios con el CONACYT, cuyo
proposito sea determinar el establecimiento
de fondos sectoriales CONACYT que se
destinen a la realizacién de investigaciones
cientificas, desarrollo tecnoldgico, innovacién,
el registro nacional o internacional de
propiedad intelectual, y la formacion de
recursos humanos especializados, becas,
creacion, fortalecimiento de grupos o cuerpos
académicos o profesionales de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn,
divulgacion cientifica, tecnoldgica e
innovacion y de la infraestructura que

Articulo 25.-

El establecimiento y operacién de los
fondos institucionales se sujetara a las
siguientes disposiciones especificas:
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requiera el sector de que se trate, en cada
caso. Dichos convenios se celebrarany los
fondos se constituiran y operaran con apego a
las hases establecidas en las fraccicnes | y Il
del articulo 24 vy las fracciones |, 111, IV, V, VI,
VII, VIl y IX del articulo 26 de esta Ley y a las
bases especificas siguientes:

I. En los convenios antes mencionados se
determinara el objeto de cada fondo, se
estableceran sus reglas de operacion y se
aprobaran los elementos fundamentales que
contengan los contratos respectivos. En las
reglas de operacion se precisaran los objetivos
de los proyectos, los criterios, l0s procesos e
instancias de decisidn para la realizacion de
los proyectos y su seguimiento y evaluacion. El
fideicomitente en los fondos sectoriales sera
el CONACyT;

I. En ninguno de estos fondos el CONACyT
podra ser sujeto de apoyo;

tl. Sclamente las universidades e instituciones
de educacién superior publicas y particulares,
centros, laboratorios, empresas publicas y
privadas y demas personas que se inscriban en
el Registro Nacional de Institucionesy
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas que
establece la Ley podran ser, mediante
concurso y bajo las modalidades que
expresamente determine el Comité Técnicoy
de Administracion, con apego a las reglas de
operacion del Fideicomiso, beneficiarios de los
Fondos a que se refiere este articuloy, por
tanto, ejecutores di los proyectos que se
realice con recursos de esos fondos;

li. El Comité Técnico estara integrado por
servidores publicos del CONACyT, de entre
los cuales uno presidira dicho Comité, y
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Il. Los recursos de estos fondos deberan
provenir del presupuesto autorizado de la
dependencia o entidad interesada, o de
contribuciones que las leyes determinen se
destinen a un fondo especifico. Dichos
recursos no fendran el caracter de
regularizables. Las secretarias o entidades
aportaran directamente los recursos al
fideicomiso en calidad de aportantes,
informando a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de dichas aportaciones.

Asimismo, podran integrase con aportaciones

complementarias de terceros, en particular
empresas de los sectores productivos y de
servicios y organismos internacionales;

Ill. Los fines podran ser invariablemente
cualquiera de los siguientes:

a) El otorgamiento de apoyos y

financiamientos para actividades
directamente vinculadas al desarrollo de
la investigacidon cientifica y tecnoldgica;
becas y formacion de recursos humanos
especializados;
b) La realizacidén de proyectos especificos
de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico, innovacién y modernizacion
tecnoldgica;

c) El registro nacional o internacional de
los derechos de propiedad intelectual que
se generen;

d) La vinculacién de la ciencia y la
tecnologia con los sectores productivos,
para estimular el capital privado que
apoye la ciencia, la tecnologia y la
innovacion;

e) La divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién;

f) La creacidén, desarrollo o consolidacién
de grupos de investigadores o centros de
investigacion, y

g) El otorgamiento de estimulos y
reconocimientos al Personal Cientifico y
Tecnolodgico con base en la evaluacion
individual de sus actividades y resultados,
en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

IV. La celebracidn de los convenios, por parte

del CONACyYT, requerira de la previa
notificacidén a su 6rgano de gobierno, y
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V. Los Fondos a que se refiere este articulo
contaran en todos los casos con un Comité
Técnico y de Administracion integrado por
servidores publicos de la Secretaria o entidad
a la que corresponda el Fondo, uno de los
cuales lo presidira; y por un representante del
CONACyT. Asimismo, se invitara a participar
en dicho Comité a personas de reconocido
prestigio de los sectores cientifico, tecnolégico
y académico, publico, social y privado,
correspondientes a los ramaos de investigacidn
objeto del fondo.

Para la evaluacion técnica y cientifica de los
proyectos se integrard una comision de
evaluacién en la que participaran
investigadores cientificos y tecnologos del
sector correspondiente designados de comun
acuerdo entre la entidad y el CONACyT.

Para apoyar las funciones administrativas del
Comité, |la Secretaria o entidad, designara un
secretaric administrativo, y al CONACyT
corresponderd el anroyo a la comision de
evaluacién por conducto del secretario técnico
que designe.

Articulo 25 Bis.-

Las Secretarias de Estado y las entidades de la
Administracién Publica Federal podran
celebrar convenios con el CONACyT, conforme
a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de |a
presente Ley, para establecer fondos
sectoriales de innovacién, que tendran por
objeto otorgar apoyos para:

I. La conformacion y desarrollo de redes y/o
alianzas regionales tecnoldgicas y/o de
innovacion, empresas y actividades de base
tecnologica, unidades de vinculacién y
transferencia de conocimiento, redes y/o
alianzas tecnoldgicas, asociaciones
estratégicas, consorcios, agrupaciones de
empresas o huevas empresas generadoras de
innovacion;

ll. Las actividades de vinculacidn entre
generadores de ciencia, tecnologia e

Articulo 25 Bis.-
Se deroga.
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innovacion y los sectores productivos y de
Servicios;

lll. La conformacion de empresas 0
asociaciones cuyo propoésito sea la creacion de
redes cientificas y tecnoldgicas y de
vinculacién entre 1os generadores de ciencia,
tecnologia e innovacion y los sectores
productivos y de servicios;

IV. La realizacion de proyectos de innovacion
para el desarrollo regional identificados y
definidos como prioritarios por las redes y/o
aflianzas regionales de innovacion;

V. El establecimiento de sistemas de gestidn
de la tecnologia en las empresas;

VI. La creacion de fondos semilla y de capital
de riesgo para la formacion de empresas
basadas en el conocimiento;

VII. La creacidn y consolidacidon de parques
cientificos y tecnolégicos;

VIII. La conformacién de instrumentos de
capital de riesgo para la innovacion, y

IX. Los demas destinos establecidos en el
articulo 25 de la presente Ley y los que se
determinen para el fomento y desarrolic de Ia
innovacion en el programa de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 26.-
Los Fondos se sujetaran a las siguientes
disposiciones comunes:

Articulo 26.-

Las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal podran
celebrar convenios con el CONACyT, cuyo
proposito sea determinar el
establecimiento de subcuentas especificas
en el Fondo multisectorial, convirtiéndose
en aportantes de la misma sin que por ello
se les otorgue derechos de fideicomitente,
con apego a las disposiciones establecidas
en el articulo 24 de esta Ley y a las
siguientes:
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I. El fiduciario serd la institucién de crédito que

elija el fideicomitente en cada caso;

. Tendrdn como fines la realizacién de
investigaciones cientificas, desarrollo
tecnolégico, innovacion, el registro
nacional o internacional de propiedad
intelectual, y la formaciéon de recursos
humanos especializados, becas, creacion,
fortalecimiento de grupos o cuerpos
académicos o profesionales de
investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacion, divulgacidn cientifica,
tecnoldgica e innovacién y de Ia
infraestructura que requiera el sector de
que se trate, en cada caso;

Il. Los fondos contaran en todos los casos con

un Comité Técnico y de Administracion
integrado por servidores publicos del
CONACyYT o del centro publico de

investigacion, segun corresponda. Asimismo,

se invitara a participar en dicho Comité a
personas de reconocido prestigio de los
sectores cientifico, tecnoldgico y académico,
publico, privado y social, correspondientes a
los ramos de investigacidn objeto del fondo;

H. En los convenios se determinaran los
fines de cada subcuenta. La celebracién de
los convenios, por parte del CONACyT,
requerird de la previa notificacidén a su
Organo de Gobierno por parte del Director
Generai de] CONACYT;

Ill. En los criterios de seleccidon de
beneficiarios, se tomara en cuenta la
clasificacidon que se establezca en el Registro
conforme a lo seflalado en el articulo 17 de
esta Ley;

fll. Los recursos de estas subcuentas
deberan provenir del presupuesto
autorizado del CONACYT vy de |Ia
dependencia o entidad interesaday, en su
caso, de los recursos previstos en la
fraccién IX del articulo 24 de esta Ley. Las
dependencias o entidades aportaran
directamente los recursos al fondo,
informando a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de dichas aportaciones en
los términos de las disposiciones
aplicables;
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IV. Los recursos de los fondos se canalizaran
invariablemente a la finalidad a la que hayan
sido afectados, su inversion serd siempre en
renta fija y tendran su propia contabilidad;

Iv. El Comité Técnico del Fondo

Multisectorial estara integrado por:

a) Dos representantes de CONACyT, uno
de los cuales lo presidira;

b} Tres personas de reconocido prestigio,
seleccionadas en términos del articule 24,
fraccion VI de esta Ley, previa consulta
con la dependencia o entidad interesada,
y
c) Dos representantes de la dependencia
o entidad de la Administracién Publica
Federal cuyos temas sean tratados en la
sesion  correspondiente, relacionados
invariablemente con el ejercicio de
recursos de su subcuenta.

V. A partir de la suscripcion de los contratos
de fideicomiso correspondientes, cualquier
canalizacidn o aportacion de recursos a los
fondos se consideraran erogaciones
devengadas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; por lo tanto, el ejercicio de los
recursos debera realizarse conforme a los
contratos correspondientes y a sus reglas de
operacion, las que para su validez requeriran
exclusivamente de su inscripcion en el Sistema
Integrado de Informacion sobre Investigacion
Cientifica y Tecnologica;

V. Se deroga

Vi. El Organo de Gobierno del CONACYT o del
centro publico de it .vestigacion de que se trate
sera la instancia competente para aprobar la
constitucion, modificacion o extincion de los
Fondos, actos que solamente requieren su
correspondiente registro en la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico y serad informado
trimestralmente acerca del estado y
movimiento de los respectivos Fondos;

VI. Se deroga

VIL. No serdn considerados entidades de la
administracion publica paraestatal, puesto
que no contaran con estructura organica ni
con personal propios para su funcionamiento;

Vil. Se deroga

ViIl. Estardn sujetos a las medidas de control y
auditoria gubernamental de acuerdo con las
caracteristicas que esta Ley establece para los
fondos, y

VI1ll. Se deroga

24



25

IX. Los recursos de origen fiscal,
autogenerados, de terceros o cualesquiera
otros, que ingresen a los Fondos gque se
establezcan conforme a lo dispuesto en esta
Ley no se revertirdn en ningun caso al
Gobierno Federal; y a la terminacién del
contrato de fideicomiso por cualquier causa
legal o contractual, los recursos que se
encuentren en el mismo pasaran al patrimonio
del fideicomitente

IX. Se deroga

Articulo 27. -

Las entidades paraestatales que no sean
reconocidas como Centros Publicos de
Investigacion, los drganos desconcentrados,
las instituciones de educacion superior
publicas reconocidas como tales por la
Secretaria de Educacién Pablica, que no gocen
de autonomia en los términos de {a fraccion
VIl del articulo 3o0. de la Constitucion, que
realicen investigacién cientifica o presten
servicios de desarrollo tecnologico o
innovacién podran constituir fondos de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico en los términos de lo dispuesto
por el articulo 50 de esta Ley. La dependencia
a la que corresponda la coordinacion de la
entidad, érgano desconcentrado o institucion
y el CONACyYT dictaminaran el procedimiento
de la creacién de dichos fondos en los cuales
podra ser fideicomitente la propia entidad,
organo desconcentrado o institucion.

Articulo 27. -
Son Fondos en materia energética los
siguientes:

I. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos;

il. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria
de Energia-Sustentabilidad Energética, y
lli. Fondo de Investigacion Cientifica y

Desarrollo Tecnolégico del Instituto
Mexicano del Petréleo.
Los fines y la integracion del patrimonio
de los Fondos en materia energética se
sujetardn a lo que disponen los articulos
88 vy 89 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, excepto los
fines del Fondo mencionado en la fraccion
Ili anterior, los cuales seran los previstos
en el articulo 50 de esta Ley.

El Comité Técnico de los Fondos en
materia energeética estard integrado por
servidores publicos de la Secretaria de
Energia o del Instituto Mexicano del
Petrdoleo, segun se trate; asi como por
representantes de CONACyT, sin perjuicio
de lo dispuesto en la fraccion VIHI del
articulo 24 de esta Ley.

Los fondos a que se refiere este articulo
sujetaran sus fines al Programa.

Articulo 27. Bis-
No hay correlativo.

Articulo 27. Bis-

Las empresas productivas del Estado
deberan destinar el 0.5% de sus ventas
para la inversidon en actividades de
investigacién, desarrolio tecnolégico e
innovacion. Estos recursos se integrardn
en los fondos y en las subcuentas que
corresponda de acuerdo a las reglas de
operacion de ios fondos CONACyT.




26

ESTIMULOS FISCALES

Articulo 29.-

Los proyectos en investigacion y desarrollo
tecnoldgico gozaran del estimulo fiscal
previsto en el articulo 219 de la Ley del
Impuesto  Sobre la  Renta. Para el
otorgamiento de dicho estimulo, asi como el
monto total a distribuir en cada ejercicio fiscal
por concepto del mismo, se estard a lo
establecido en el articulo citado, en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal que corresponda y en las reglas
generales que al efecto se emitan en los
términos de este Ultimo ordenamiento

Articuio 29.-

El establecimiento de centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico
vinculados hasta en un 50% con las IES y
Centros de Investigacion Plblicos gozarén
de los estimulos fiscales que senala el
articulo 202 del Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta vy otras normas aplicables. Para los
efectos de este articulo, se consideran
gastos e inversiones en investigacion y
desarrollo tecnoldgico, los realizados
conjunto con Centros de Investigacién y
Desarrollo del sector publico vy/o
Instituciones de Educacién Superior
Publica, en territorio nacional, destinado
de manera permanente, con los recursos
materiales y humanos apropiados, para
llevar a cabo actividades de investigacién
tendientes al desarrollo de ciencia vy
tecnologia en favor de la misma empresa
y del pais.

Asi mismo, el Gobierno promovera otros
mecanismos que estimulen a las grandes
empresas privadas a invertir el 0.5% de
sus ventas en actividades de Investigaciéon
y Desarrollo en conjunto con Instituciones
de Educaciéon Superior y Centros Ptiblicos
de Investigacion.

PARTICIPACION

Articulo 36.-

Se constituye el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico como organo auténomo vy
permanente de consulta del Poder Ejecutivo,
del Consejo General y de Ia Junta de Gobierno
del CONACyYT, el cual se establecera y operara
conforme a las siguientes bases:

Articulo 36.-
{...)
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|. Tendra por objeto promover la expresidon de
la comunidad cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la
formulacion de propuestas en materia de
politicas y programas de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacién;

I. Tendrd por objeto promover Ia
participacion directa de la comunidad
cientifica, academica, tecnoldgica y del
sector productivo, en la formulacion de
propuestas en materia de politicas vy
programas de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacidon para
contribuir a la resolucién de los problemas
nacionales y regionales del pais.

[. Estara integrado por cientificos, tecnologos,
empresarios y por representantes de las
organizaciones e in.tituciones de caracter
nacional, regional o local, plblicas y privadas,
reconocidas por sus tareas permanentes en la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico
e innovacion, quienes participaran;satvoen

toscasosprevistosermestatey-de manera

voluntaria y honorifica;

Il. Estard integrado por cientificos,
tecnologos, empresarios y por
representantes de las organizaciones e
instituciones de caracter nacional, regional
o local, publicas y privadas, reconocidas

por sus tareas permanentes en la
investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico e  innovacion,  quienes

participaran, de manera voluntaria vy

honorifica;

fll. En su integracion se observaran los
criterios de pluralidad, de renovacion
periodica y de representatividad de las
diversas areas vy especialidades de |la

comunidad cientifica y tecnologica y de los
sectores social y privado, asi como de
equilibrio entre las diversas regiones del pais;

HIl. En su integracién se observaran los
criterios de pluralidad, de renovacion
periodica y de representatividad de las
diversas dreas y especialidades de la
comunidad cientifica y tecnolégica y de los
sectores social y privado, asi como de
equilibrio entre las diversas regiones del
pais, en concordancia con una politica de
federalismo en materia de ciencia y
tecnologia.

V. Contara con una mesa directiva formada
por veinte integrances, diecisiete de los cuaies
seran los titulares que representen a las
siguientes organizaciones: la Academia
Mexicana de Ciencias, A. C.; la Academia
Mexicana de Ingenieria, A. C.; la Academia
Nacional de Medicina, A. C.; la Asociacion
Mexicana de Directivos de la Investigacion
Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, A.C.; la
Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior; la
Confederacion Nacional de Camaras
Industriales; el Consejo Nacional
Agropecuario; la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana; la Camara Nacional de Ia
Industria de la Transformacion, y un

V. ()
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representante de la Red Nacional de Consejos
y Organismos Estatales de Ciencia y
Tecnologia, A.C.; la Universidad Nacional
Autdnoma de México; el Instituto Politécnico
Nacional; el Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional;
la Academia Mexicana de la Lengua; la
Academia Mexicana de Historia; el Sistema de
Centros Publicos de Investigacion y el Consejo
Mexicano de Ciencias Sociales.

Los otros tres integrantes, gquienes actuaran a
titulo personal, serdn  investigadores,
representantes unn de ellos de las ciencias
exactas o0 naturales, uno de las ciencias
sociales o humanidades y uno de laingenieria
o tecnologia. Estos integrantes se renovardn
cada tres afios y seran seleccionados por los
propios miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, a través de convocatoria que
expidan conjuntamente el CONACyT y el Foro
Consultivo, la que cuidara se logre un
adecuado equilibrio regional.

Los otros tres integrantes, quienes
actuaran a titulo personal, seran
investigadores de Universidades Publicas
Estatales, representantes uno de ellos de
las ciencias exactas o naturales, uno de las
ciencias sociales o humanidades y uno de la
ingenieria o tecnologia. Estos integrantes
se renovaran cada tres anos y seran
seleccionados por los propios miembros
del Sistema Nacional de Investigadores, a
través de convocatoria que expidan
conjuntamente el CONACYT y el Foro
Consultivo, la que cuidard se logre un
adecuado equilibrio regional.

()

A peticion del Poder Legislativo Federal, el
Foro podra emitir consultas u opiniones sobre
asuntos de interés general en materia de
ciencia y tecnologia.

()

A peticién del Poder Legislativo Federal, el
Foro podra emitir consultas, opiniones y
directrices sobre asuntos de interés
general y problemas en materia de ciencia
y tecnologia.

DE LA VINCULACION DEL SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS CON LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION.

Articulo 39.-

Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal -en especial los
Centros Publicos de Investigacion- asi como las
instituciones de educacion superior publicas,
en sus respectivos ambitos de competencia,
promoveran activamente el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién.

Articulo 39.-

Las dependencias y entidades de |la
Administracién  Publica  Federal —en
especial los  Centros  Publicos de

Investigacion y las instituciones de
educacion superior publicas estatales- en
sus respectivos ambitos de competencia,

promoveran activamente el desarrollo
cientifico, tecnologico y la innovacién,
tomando en cuenta las particulares

caracteristicas, necesidades y la vocacién
productiva de cada regién del pais.
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Articulo 202.-

()

Para los efectos de este articulo, se
consideran gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo de tecnologia, los
reaiizados en territorio nacional, destinados
directa y exclusivamente a la ejecucidon de
proyectos propios que se encuentren
dirigidos al desarrollo de productos,
materiales o procesos de produccidn, que
representen un avance cientifico o
tecnoldgico, de conformidad con las reglas
generales que publique el Comité
Interinstitucional.

Articulo 202.-
(...)
Para los efectos de este articulo, se

consideran gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo de tecnologia, los
realizados en un Centro de Investigacion y
Desarrollo del Sector Publico y/o Institucion
de Educacion Superior, en espacio en
territorio nacional, destinado de manera
permanente y con ios recursos materiales y
humanos apropiados, para llevar a cabo
actividades de investigacion tendientes al
desarrolio de ciencia y techologia en favor
de la misma empresa y del pais dirigidos a la
produccion de nuevo conocimiento o al
desarrollo de productos, materiales o
procesos de produccion, que representen un
avance cientifico o tecnoloégico, de
conformidad con las reglas generales que
publigue el Comité Interinstitucional.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que se
refiere el presente articulo, se estard a lo
siguiente:

Il.- El monto total del estimulo a distribuir
entre los aspirantes del beneficio, no
excedera de 3,000 miillones de pesos por
cada ejercicio fiscal ni de 100 millones de
pesos por contribuyente.

TERCERO.- Ley de arrendamientos, adquisiciones y servicios del sector publico.

Articulo 1.- (...}

Articulo 1.- (...)

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
que contraten las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas
subsidiarias quedin excluidos de la aplicacién
de este ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
que contraten las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas
subsidiarias quedan excluidos de la aplicacién
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de este ordenamiento excepto por lo que
respecta al articulo 36, tercer parrafo.

Articulo 36.- (...)

Cuando las dependencias y entidades
requieran obtene: bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o
de innovacion tecnologia, deberan utilizar el

Articulo 36.- {...)

Cuando las dependencias vy entidades
requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o
de innovacion tecnologia, deberan utilizar el

criterio de evaluacidn de puntos y porcentajes
o de costo beneficio. Sin perjuicio de lo
anterior, el sector publico debera realizar al
menos un 10% de sus compras -relacionadas
con productos tecnolégicos o servicios de
caracter cientifico- a proveedores mexicanos
que tengan patentes o modelos de utilidad
nacionales, registrados o en tramite; y que
hayan obtenido el bien o presten el servicio
cientifico a partir de Ila inversibn en
investigacién y desarrollo tecnoldgico.

criterio de evaluacion de puntos y porcentajes
o de costo beneficio.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO- Se reforman los articulos 13, fracciones |, I, 111, IV, V, VI, VI, se adicionan las
fracciones IX, X, XI, Xil, XIll, se adiciona el articulo 13 Bis; se reforman los articulos 20, 21 fraccién

I} bis; 22, 23 fraccidn |, i, lll, se deroga la 1V; 24, se reforman las fracciones |, I, lll, IVy V y se
adicionan las fracciones VI, VIIL, VI, IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVIy XVIi; 25, se deroga el articulo 25
Bis; se reforma el articulo 26 en las fracciones |; II, Itl, IV y se derogan las fracciones V, VI, Vi, Vill y

IX; se retorma el articulo 27 y se adiciona el articulo 27 Bis; se reforman los articulos 29, 36 y 39 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como siguen:

Articulo 13.-
El Gobierno Federal fomentara la actividad cientifica, tecnolégica y la innovacién a
traves de:

[.- Lta gestion eficiente de la informacién relativa a las actividades y agentes que
participan en el cumplimiento del objeto de esta ley, ya sea en el pais o en el extranjero.
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Il. La integracidn, actualizacién, ejecucion y evaluacion de los programas y presupuestos
que, en el 3mbito de sus competencias, elaboren para cumplir con los objetivos de esta

ley.

Il. La realizacién de actividades de investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion a
cargo de las dependencias y entidades gubernamentales en colaboracion con otros
agentes publicos o privados para la atencién de los intereses generales del pais.

IV.- Los recursos federales que se otorguen, dentro del presupuesto anual de egresos de la
federacién a las IES puablicas y que conforme a sus programas y normas internas, destinen
para la realizacion de actividades de investigacidn cientifica o tecnologica. El presupuesto
destinado a las IES en materia de ciencia y tecnologia deberd ser irreductible y

progresivo.

V. Fomentar la vinculacion publico - privada para la investigacién, desarrollo tecnoldgico
e innovacion y el fomento de nuevas empresas de base cientifico-tecnoldgica. Asi como,
facilitar la gestion de formulas de cooperacion en los cuales se desarrolle la inversidn,
ejecucion y explotacion de los resuitados obtenidos en la investigacion.

VI. Participar en el fortalecimiento institucional de las IES publicas y centros de
investigacidon publicos a partir del anadlisis progresivo de sus capacidades en todas las
disciplinas, la ciencia y la tecnologia.

VIl.- La creacion, el financiamiento y la operacion de los fondos a que se refiere esta Ley,
asi como ejercer los mecanismos de control de Ia planeacion presupuestaria garantes del
porcentaje irreductible y progresivo.

ViilL-{...)

IX.- Fomentar ia transferencia del conocimiento a todos los sectores de la sociedad, con
independencia de la naturaleza de su resultado.

X.- Orientar la gestion de [a transferencia inversa del conocimiento por medio de la cual
el sector productivo participa de la determinacion y financiamiento de las lineas de
investigacion prioritarias.

Xl. Formacién y consolidacion de [a carrera cientifica en las IES y los centros publicos de
investigacion. La formacion de cientificos y tecnélogos, en los programas orientados ala
investigacion a través del sistema de becas, se considerard como un mecanismo de
acceso y permanencia en la carrera cientifica.
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XIl.- Desarrollo de mecanismos de difusién de los resultados de la investigacion cientifica
y tecnoldgica que dispongan el conocimiento a todos los niveles de la sociedad.

Xlil. Fomentar la participacién del sector publico en los mecanismos de gestion del

conocimiento.

Articulo 13 Bis.

El sector publico deberd realizar al menos un 10% de sus compras -relacionadas con
productos tecnoldgicos o servicios de cardcter cientifico- a proveedores mexicanos que
tengan patentes o modelos de utilidad nacionales, registrados o en trdmite; y que hayan
obtenido el bien o presten el servicio cientifico a partir de la inversidon en investigacion y
desarrollo tecnolégico.

PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Articulo 20.-

La APF elaborard un programa especial de largo plazo para encauzar el crecimiento
sostenido de la sociedad con base en el conocimiento a través de la actividad cientifica y
tecnolégica que se desarrolla en el pais.

Desde unz perspectiva participativa, en la elaboracidén de este programa especial de
largo plazo se deberd considerar las aportaciones de los miembros del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, en el que participan las entidades de la Republica para la
atencion de sus necesidades y el fomento de sus fortalezas asi como a todos los sectores
sociales, académicos o cientificos que se sehalan en la seccion Vi de esta ley.

Asimismo, el programa especial de largo plazo deberd ser coherente con los
programas sectoriales o institucionales de cada una de las dependencias vincuiadas al
desarrollo cientifico, tecnolégico y social.

Articulo 21.- (...)

El Programa sera considerado un programa especial y su integracion, aprobacidn,
actualizacion, ejecucion y evaluacidon se realizara en los términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Planeacién y por
esta Ley.

[l Bis. Los problemas globales, nacionales y regionales en relacion a los retos del
conocimiento y la innovacidon tecnoldgica, que deberan ser atendidos desde una
perspectiva multi y transdisciplinar.

Articulo 22.- {...)
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Con base en lo anterior, el CONACyT y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gestionardn el porcentaje irreductible y progresivo del 1% del PIB a partir de dichos
anteproyectos para su revision y analisis integral y de congruencia global para su
presentacion y aprobacion por el Consejo General. En el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion se consignara el presupuesto consolidado e irreductible
destinado a ciencia, tecnologia e innovacion que apruebe el Consejo General.

El Consejo General dara seguimiento a los mecanismaos de proteccion presupuestaria en
el marco del principio de progresividad para fomento a la Ciencia y Tecnologia como
presupuesto para el desarrollo humano.

FONDOS
Articulo 23.-
Los fondos podran constituirse y operar conforme a lo siguiente:

I. Fondos CONACyT, de acuerdo a las siguientes modalidades:

a) Institucionales, en términos de los articulos 24 y 25 de esta Ley;
b) Multisectorial, en términos de los articulos 24 y 26 de esta Ley, y

¢) Mixtos, en términos de los articulos 24 y 35 de esta Ley, que se
convengan con los gobiernos de las entidades federativas y gobiernos
municipales;

[l. Fondos de Investigacidon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico de los Centros Publicos
de Investigacion, en términos de los articulos 24 y 50 de esta Ley, y

lil. Fondos en materia energética, en términos de los articulos 24 y 27 de esta Ley.

V. Se deroga

Articulo 24.-
Los fondos se sujetaran a las siguientes disposiciones comunes:

I. Serdn constituidos y administrados mediante la figura del fideicomiso publico
de administracidon y pago, no aplicandoles las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 11 de [a citada Ley respecto a su registro ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y rendicion de cuentas, a través de los informes trimestrales y la Cuenta
Publica a que se refiere dicha Ley;
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li. No seran considerados entidades de la administracién plblica paraestatal,
puesto que no contaran con estructura organica ni con personal propio para su
funcionamiento;

lli. Los fines de los fondos seran otorgar, con base en los objetivos y metas
previstos en el Programa y lo dispuesto en el articulo 12, fraccion Xiil, de esta Ley,
apoyos y financiamientos para proyectos directamente vinculados al desarrollo de la
investigacidn cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, incluyendo la creacion
de infraestructura, asi como becas y formacién de recursos humanos especializados; sin
perjuicio de los fines adicionales que para cada fondo se establecen en esta Ley;

IV. El fideicomitente serda el CONACyT en el caso de los Fondos CONACyT;
tratandose de los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, el
fide!comitente sera el respectivo Centro Pablico de Investigacién;

V. El fiduciario sera preferentemente una institucion de banca de desarrollo, a
elecciéon del fideicomitente en cada caso;

VI. Podran ser sujetos de apoyo de los Fondos, las personas fisicas y morales
que estén previamente inscritas en el Registro. En el caso de los Fondos de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, Unicamente sera beneficiario el respectivo Centro
Publico de investigacion.

En los criterios de seleccién de los sujetos de apoyo, se tomara en cuenta la clasificacidn
que se establezca en el Registro.

Los sujetos de apoyo de los fondos que tengan a su cargo la ejecucion de proyectos de
Investigacidon, desarrollo tecnolégico e innovacion, deberan ser elegidos mediante
convocatoria publica bajo las modalidades que determine el CONACyT en los
lineamientos generales que emita para tal efecto. Sélo podra exceptuarse de concurso a
los sujetos de apoyo que cumplan con los requisitos que establezca CONACyT en los
referidos lineamientos. Los concursos para ser sujetas de apoyo deberan cumplir con los
principios de seguridad juridica y publicidad, concurrencia y objetividad asi como
igualdad y no discriminacidn;

Vil. En el caso de que los fondos de Investigacion Cientifica y Desarrolio
Tecnologico de los Centros Publicos de Investigacion, Multisectorial y Mixtos
contemplen el otorgamiento de estimulos, incentivos o reconocimientos para el
Personal Cientifico y Tecnolégico, se cubriran invariablemente con recursos
autogenerados o de terceros y previa evaluacion de las actividades y resultados
obtenidos individualmente por dicho personal, y con sujecién a las disposiciones
juridicas aplicables;

Vili. Los fondos contaran en todos los casos con un Comité Técnico, el cual se
integrard con mavyoria de servidores publicos, asi como con personas de reconocide
prestigio de los sectores cientifico, tecnolégico y académico, publico, privado vy social,
corresponcuientes a los ramos de investigacion desarrollo tecnolégico e innovacion,
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objeto del fondo. Los miembros del Comité Técnico participaran en el mismo de manera

honorifica.

La seleccion de las personas de reconocido prestigio a que se refiere el parrafo anterior
correspondera al CONACyT, quien tendra a su cargo realizar la convocatoria y seleccion
de las misraas, en términos de las bases de participacién que emita para tal efecto. Para
el caso de los Fondos Mixtos, contenidos en el articulo 35 de la presente Ley, la seleccion
se realizara de manera conjunta entre CONACyT y la Entidad Federativa o Municipio

correspondiente.

El Comité Técnico sesionard por lo menos dos veces al ano y tendra a su cargo la toma
de decisiones directamente reifacionadas con los fines de los fondos, por lo que ia
operacion administrativa de ios mismos deberad quedar invariablemente a cargo de la
institucion fiduciaria. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que corresponden al
fideicomitente en términos de las disposiciones aplicables, el cual sera representado por
la unidad administrativa que al efecto designe el CONACyT o el Centro Publico de
Investigacidon correspondiente, para que funja como unidad responsable del respectivo
fideicomiso.

En todo caso, corresponde al Comité Técnico de cada fondo autorizar los proyectos a
financiar, con base en las evaluaciones del Comité de Evaluaciéon correspondiente.

La evaluacion de los proyectos que se presenten a los Comités Técnicos de los Fondos
serd realizada por Comités de Evaluacién que estaran conformados y operardn de
conformidad con los lineamientos gue para el efecto establezca el Organo de Gobierno
del CONACyT. El ejercicio de los recursos de los fondos mantendra los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos. Las
bases de las convocatorias, los procedimientos de concurrencia competitiva, las
resoluciones y el control de las subvenciones otorgadas seran fiscalizables por
entidades publicas y certificables por entidades externas al Sistema.

IX. Ei patrimonio de los fondos podra integrarse, ademads de lo establecido para
cada modalidad de fondo, con aportaciones complementarias de terceras personas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como con las contribuciones que, en
su caso, las leyes determinen. Las aportaciones realizadas conforme a esta fracciéon no
otorgaran la calidad de fideicomitente ni de sujeto de apoyo del fondo respectivo;

X. La inversion de su patrimonio sera en términos de la Ley de Tesoreria de a
Federacién y tendran su propia contabilidad;

Xl. A partir de la suscripcion de los contratos de fideicomiso correspondientes,
cualquier aportaciéon de recursos publicos federales a los fondos se consideraran
erogaciones devengadas del Presupuesto de Egresos de la Federacion y no tendran el
caracter de regularizables; por lo tanto, el ejercicio de los recursos debera realizarse
conforme a lo previsto en esta Ley, los contratos correspondientes y sus reglas de
operacion, los cuales requeriran de su inscripcion en el Sistema Integrado de
Informacidn Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e innovacion;
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Xii. El Organo de Gobierno del CONACYT o del Centro Plblico de Investigacion
de que se trate serd la instancia competente para aprobar la constitucién, modificacion
o extincion de los fondos.

El Organo de Gobierno del CONACYT emitird y dard a conocer en el Sistema Integrado
de Informacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e innovacion, el contrato modelo de
los fondos, el cual serd de uso obligatorio para el CONACYT y los Centros Publicos de

Investigacion;

XNIl. En las reglas de operacidén se precisaran los objetivos de los apoyos, los
criterios, los procesos de decisidn para el otorgamiento de apoyos y su seguimiento y
evaluacion;

XIV. El ejercicio de los recursos de los fondos mantendra [os principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas de [os recursos publicos,
estando sujetos a las medidas de control previstas en esta Ley y a la fiscalizacién en
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, de acuerdo
con las caracteristicas que esta Ley establece para los fondos;

XV. Las unidades administrativas a que se refiere la fraccion VIl de este articulo
deberdn cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informaciin publica previstas en las leyes aplicables;

XVI. Los recursos de cualquier naturaleza que ingresen a los fondos que se
establezcan conforme a lo dispuesto en esta Ley no se revertiran en ningtn caso al
Gobierno Federal; y a la terminacion del contrato de fideicomiso por cualquier causa
legal o contractual, los recursos que se encuentren en el mismo pasaran al patrimonio
del fideicomitente, y

XVIil. En caso de que el fondo correspondiente no apruebe durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior, apoyo alguno para el cumplimiento de los fines para los
cuales fue constituido, la fiduciaria realizara los actos necesarios para su extincion. En
casos justificados, el fideicomitente podra instruir al fiduciario disminuir el patrimonio
fideicomitido y mantener en operacion el fondo respectivo. El fideicomitente informara
a las instancias de control respectivas sobre [as acciones efectuadas, a mas tardar el
ultimo dia habil de febrero.

Articulo 25.-

El establecimiento y operacidn de los fondos institucionales se sujetara a las siguientes
disposicior a2s especificas:

l. En ninguno de estos fondos el CONACYT podra ser sujeto de apoyo;

[l. El Comité Técnico estara integrado por servidores publicos del CONACyT, de
entre los cuales uno presidira dicho Comité, y

tl. Losfines podrdn ser invariablemente cualquiera de los siguientes:
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a) El otorgamiento de apoyos y financiamientos para actividades
directamente vinculadas al desarrolio de la investigacion cientifica y
tecnoldgica; becas y formacién de recursos humanos especializados;

b) La realizacidn de proyectos especificos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, innovacién y modernizacion tecnoldgica;

¢) El registro nacional o internacional de los derechos de propiedad
intelectual que se generen;

d) La vinculacion de la ciencia y la tecnologia con los sectores
productivos, para estimular el capital privado que apoye la ciencia, la
tecnologia y la innovacion;

e} La divulgacidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

f) La creacion, desarrollo o consolidacidn de grupos de investigadores o
centros de investigacion, y

g) El otorgamiento de estimulos y reconocimientos al Personal Cientifico
y Tecnoldgico con base en la evaluacién individual de sus actividades y
resultados, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 25 Bis.-

Se deroga.

Articulo 26.-

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal podran celebrar
convenios con el CONACyT, cuyo propdsito sea determinar el establecimiento de
subcuentas especificas en el Fondo multisectorial, convirtiéndose en aportantes de la
misma sin que por eilo se ies otorgue derechos de fideicomitente, con apego a las
disposiciones establecidas en el articulo 24 de esta Ley y a las siguientes:

. Tendran como fines la realizacion de investigaciones cientificas, desarrollo
tecnologico, innovacion, el registro nacional o internacional de propiedad intelectual, y
la formacion de recursos humanos especializados, becas, creacion, fortalecimiento de
grupos o cuerpos académicos o profesionales de investigacion, desarroilo tecnologico e
innovaciodn, divulgacion cientifica, tecnologica e innovacion y de la infraestructura que
requiera el sector de que se trate, en cada caso;

Il. En los convenios se determinaran los fines de cada subcuenta. La celebracidn
de fos convenios, por parte dei CONACyT, requerira de la previa notificacion a su
Organo de Gobierno por parte del Director General del CONACyT;
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Ill. Los recursos de estas subcuentas deberan provenir del presupuesto
autorizado del CONACYT y de ia dependencia o entidad interesada vy, en su caso, de los
recursos previstos en la fraccion 1X del articulo 24 de esta Ley. Las dependencias o
entidades aportaran directamente los recursos al fondo, informando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de dichas aportaciones en los términos de ias disposiciones

aplicables;
V. El Comité Técnico del Fondo Muiltisectorial estara integrado por:
a) Dos representantes de CONACyT, uno de los cuales lo presidir3;

b) Tres personas de reconocido prestigio, seleccionadas en términos del
articuio 24, fraccion VIIl de esta Ley, previa consuita con la dependencia
o entidad interesada, y

c) Dos representantes de la dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal cuyos temas sean tratados en la sesidn correspondiente,
reiacionados invariablemente con el ejercicio de recursos de su
subcuenta.

V. Se deroga
V1. Se deroga
VII. Se deroga
VIII. Se deroga

IX. Se deroga

Articulo 27. -
Son Fondos en materia energética los siguientes:
I. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos;
Il. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, y

[ll. Fondo de Investigacién Cientifica y Desarroilo Tecnoldgico del Instituto
Mexicano del Petréleo.

Los fines y la integracién del patrimonio de los Fondos en materia energética se
sujetaran a lo que disponen los articulos 88 y 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, excepto los fines del Fondo mencionado en la fraccion 1li
anterior, los cuales serdn [os previstos en el articulo 50 de esta Ley.

El Comité Técnico de los Fondos en materia energética estara integrado por servideres
publicos de la Secretaria de Energia o del instituto Mexicano del Petréleo, segtin se
trate; asi como por representantes de CONACyT, sin perjuicio de [o dispuesto en Ia
fraccion Vill del articulo 24 de esta Ley.

38



39

Los fondos a que se refiere este articulo sujetaran sus fines al Programa

Articulo 27. Bis.-

Las empresas productivas del Estado deberdn destinar el 0.5% de sus ventas para la
inversion en actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion. Estos
recursos se integraran en los fondos y en las subcuentas que corresponda de acuerdo a
las reglas de operacién de los fondos CONACyT.

ESTIMULOS FISCALES

Articulo 29.-

El establecimiento de centros de investigacion y desarroilo tecnoldgico vinculados hasta
en un 50% con las IES y centros de investigacion publicos gozaran de los estimulos
fiscales que sefiala el articulo 202 del Ley del Impuesto Sobre la Renta y otras normas
aplicables. Para los efectos de este articulo, se consideran gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo tecnolégico, los realizados conjunto con Centros de
Investigacién y Desarrollo del sector publico y/o Instituciones de Educacién Superior
Publica, en territorio nacional, destinado de manera permanente, con los recursos
materiales y humanos apropiados, para llevar a cabo actividades de investigacién
tendientes al desarrollo de ciencia y tecnologia en favor de la misma empresa y del pais.

Asi mismo, el Gobierno promovera otros mecanismos que estimulen a las grandes
empresas privadas a invertir el 0.5% de sus ventas en actividades de Investigacion y
Desarrollo en conjunto con Instituciones de Educacion Superior y Centros Publicos de
Investigacion.

PARTICIPACION
Articulo 36.-(...)

|. Tendra por objeto promover la participacion directa de la comunidad cientifica,
académica, tecnologica y del sector productivo, en la formulacion de propuestas en
materia de politicas y programas de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion para contribuir a la resolucién de los problemas nacionales y regionales del
pais.

Il. Estara integrado por cientificos, tecndlogos, empresarios y por representantes
de las organizaciones e instituciones de caracter nacional, regional o local, publicas y
privadas, reconocidas por sus tareas permanentes en la investigacidon cientifica,
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desarrollo tecnoldgico e innovacién, quienes participaran, de manera voluntaria y
honorifica;

. En su integracién se observaran los criterios de pluralidad, de renovacion
periodica y de representatividad de las diversas areas y especialidades de la comunidad
cientifica y tecnolégica y de los sectores social y privado, asi como de equilibrio entre las
diversas regiones del pais, en concordancia con una politica de federalismo en materia
de ciencia y tecnologia.

(..)

Los otros tres integrantes, quienes actuaran a titulo personal, seran investigadores de
Universidades Publicas Estatales, representantes uno de ellos de las ciencias exactas o
naturales, uno de las ciencias sociales o humanidades y uno de la ingenieria o tecnologia.
Estos integrantes se renovaran cada tres afios y seran seleccionados por los propios
miembros del Sistema Nacional de [nvestigadores, a través de convocatoria que expidan
conjuntamente el CONACyT vy el Foro Consultivo, la que cuidard se logre un adecuado
equilibrio regional.

(")

A peticion del Poder Legislativo Federal, el Foro podrd emitir consultas, opiniones y
directrices sobre asuntos de interés general y problemas en materia de ciencia vy
tecnologia.

DE LA VINCULACION DEL SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS CON LA [NVESTIGACION
CIENTIFICA, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION.

Articulo 39.-

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal —en especial los
Centros Publicos de Investigacion y las instituciones de educacion superior publicas
estatales- en sus respectivos dmbitos de competencia, promoverdan activamente el
desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion, tomando en cuenta las particulares
caracteristicas, necesidades y 1a vocacion productiva de cada regién del pais.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 202 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
quedar como sigue:

Articulo 202.- (...)

Para los efectos de este articulo, se consideran gastos e inversiones en investigacidon y
desarrollo de tecnologia, los realizados en un Centro de Investigacion y Desarrolle del
Sector Publico y/o Institucién de Educacion Superior, en espacio en territorio nacional,
destinado de manera permanente y con los recursos materiales y humanos apropiados,
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para llevar a cabo actividades de investigacion tendientes al desarrollo de ciencia y
tecnologia en favor de la misma empresa y del pais dirigidos a la produccion de nuevo
conocimiento o al desarrollo de productos, materiales o procesos de produccion, gue
representen un avance cientifico o tecnologico, de conformidad con las reglas generales

que publique el Comité Interinstitucional.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara a lo
siguiente:

Il.- £I monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no excedera
de 3,000 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de 100 millones de pesos por
contribuyente.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 1, tercer parrafo y 36, tercer parrafo, de la Ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector pablico.

Articulo 1.- (...)

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacion de este
ordenamiento excepto por lo que respecta al articulo 36, tercer parrafo.

Articuio 36.- (...)

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacion tecnologia, deberan utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o
de costo heneficio. Sin perjuicio de lo anterior, el sector publico deberd realizar al menos
un 10% de sus compras -relacionadas con productos tecnolégicos o servicios de caracter
cientifico- a proveedores mexicanos que tengan patentes o modelos de utilidad
nacionales, registrados o en tramite; y que hayan obtenido el bien o presten el servicio
cientifico a partir de la inversidn en investigacion y desarrollo tecnoldgico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones gue se opongan a 1as reformas establecidas en el
presente Decreto.
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ATENTAMENTE

Ciudad de México, a los 28 del mes de noviembre de 2018,

/

4
SEN. GILBERTC HERRERA RUHZ SEN. JOSE LUIS PECH VARGUEZ

Integrantes del Grupo Partlamentario del Partido Morena.
LXIV Legisiatura del Congreso de la Union,

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 29 dias del mes de
noviembre del ano 2018.
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