
 

 
  

INICIATIVA QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL 

DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA, 

SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

Los diputados y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Cámara 

de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en los 

artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a la consideración de esta soberanía la presente iniciativa con 

proyecto de decreto por el que se derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la 

Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

El 13 de octubre de 2015 se presentó en la Cámara de Diputados, una iniciativa de decreto denominada 

“Iniciativa de Decreto por el cual se reforman los artículos 18, fracciones X y XXII, párrafo 4o, y 19 de la Ley 

para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa”. 

La iniciativa de decreto mencionada tuvo por objeto complementar un decreto de enmiendas al Reglamento 

Interior de la Secretaría de Economía, publicado el 14 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federación, 

que dio lugar a la derogación de su artículo 2, apartado A, fracción IV, y a la adición de una fracción IV al 

apartado C del mismo artículo 2, y de los artículos 57 Bis, 57 Ter, 57 Quáter. Las modificaciones señaladas 

hicieron posible la desaparición de la Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa, la creación del 

Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), y la subrogación (transitorio tercero) del Inadem en la 

competencia y menciones normativas de la mencionada Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa. 

En la iniciativa aludida se lamentó el hecho de que meses antes, el 21 de enero de 2015, la misma Ley para el 

Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa hubiera sido reformada y adicionada 

sin reflejar la “extinción” de la Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa, y sin prever las facultades 

“que la Secretaría de Economía le confiere” al Inadem “en cuanto a las disposiciones jurídicas aplicables”. 

Como corolario, se consideró “importante mencionar” la “desactualización” de la Ley para el Desarrollo de la 

Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, al reflejar “un desfase de dos años” respecto del 

Reglamento Interior de la Secretaría de Economía. 

La iniciativa reiteró la urgencia de modificar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, 

Pequeña y Mediana Empresa, para establecer “un texto vigente al amparo de las nuevas reformas” realizadas 

“en 2013 al Reglamento Interior de la Secretaría de Economía en materia de extinción de la Subsecretaría para 

la Pequeña y Mediana Empresa, así como la creación del Instituto Nacional del Emprendedor”. 

Finalmente, la iniciativa destacó el carácter imprescindible de “todas las disposiciones jurídicas aplicables 

conferidas al Inadem”, y enalteció el “buen funcionamiento”, “óptima organización” y “correcto 

funcionamiento” de ese órgano desconcentrado creado en 2013. 

En otras palabras, la pretensión de enmendar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, 

Pequeña y Mediana Empresa, fue adecuar su contenido al del Reglamento Interior de la Secretaría de 

Economía. 

Previo dictamen de la Comisión de Competitividad del 10 de diciembre de 2015, así como la aprobación del 

Congreso General de fecha 18 de octubre de 2016, el decreto en estudio fue publicado el 01 de diciembre de 



 

 
  

2016 en el Diario Oficial de la Federación. Sin embargo, las enmiendas así publicadas representan un 

inconveniente organizacional que a continuación se plantea. 

Los principios de primacía y de reserva de la ley, se encuentran previstos en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera: “Artículo 49. El Supremo Poder de la Federación se 

divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. // No podrán reunirse dos o más de estos 

Poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de 

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, conforme a lo dispuesto en el artículo 29. En ningún otro 

caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 131, se otorgarán facultades extraordinarias para 

legislar”. 

El artículo transcrito repercute en las relaciones de la ley y el reglamento, en la medida en que, una vez dotado 

el Legislativo de competencia constitucional para legislar en determinadas materias, sólo ese órgano puede 

legislar sobre ellas, quedando vedado al Ejecutivo regularlas, por vía reglamentaria, si el Legislativo no ha 

expedido previamente la ley o leyes respectivas. De ahí la reserva de la ley. La primacía, por su parte, resulta de 

la necesidad de que el primer ordenamiento que establece las directrices de una materia, es decir, la ley, no sea 

contrariado por un ordenamiento ulterior, como un reglamento del Ejecutivo, de modo que sus disposiciones no 

se vean desbordadas o excedidas, como sucedería si el ordenamiento secundario estableciera, por ejemplo, 

disposiciones novedosas o contradictorias respecto de las contenidas en la ley. Por consecuencia, el reglamento, 

en tanto que ordenamiento secundario, únicamente está llamado a complementar las disposiciones de la ley. 

La reserva de la ley frente al reglamento se ha actualizado a plenitud en materia de organización de la 

Administración Pública Federal, de la que forma parte la Secretaría de Economía, en la medida en que la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos expresamente dispone: “Artículo 90. La 

Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgánica que expida el 

Congreso, que distribuirá los negocios del orden administrativo de la Federación que estarán a cargo de 

las Secretarías de Estado y definirá las bases generales de creación de las entidades paraestatales y la 

intervención del Ejecutivo Federal en su operación”. 

Ahora bien, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, a la que se refiere el artículo 90 

constitucional, ha delegado, a su vez, en el Ejecutivo Federal, la creación y supresión de los cargos públicos 

auxiliares de las Secretarías de Estado, una de las cuales es la de Economía. Hasta antes del 13 de octubre de 

2015, fecha de presentación de la iniciativa en examen, y específicamente después de la reforma publicada el 13 

de mayo de 2015, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, disponía: “Artículo 14. Al frente de 

cada Secretaría habrá un Secretario de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, 

se auxiliará por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de 

Departamento, oficina, sección y mesa, y por los demás funcionarios que establezca el reglamento interior 

respectivo y otras disposiciones legales...”. 

Sucede sin embargo que la discrecionalidad otorgada por ley al Ejecutivo Federal para organizar internamente a 

la Secretaría de Economía, fue acotada por el propio Legislativo mediante una ley diversa, a saber, la relativa a 

la materia del Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, publicada el 30 de 

diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la Federación. Y tal acotación la efectuó de la siguiente manera: 

“Artículo 18.- El Consejo estará conformado por 31 integrantes: ...X. El Subsecretario para la Pequeña y 

Mediana Empresa de la Secretaría de Economía; ...En las ausencias del presidente del Consejo, el 

Subsecretario para la Pequeña y Mediana Empresa asumirá dichas funciones”, y “Artículo 19.- El Consejo 

contará con un secretario técnico, a cargo de la Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa, quien 

dará seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha instancia; informará semestralmente al Congreso de la 



 

 
  

Unión sobre la evolución de los Programas y los resultados alcanzados; y se coordinará con los Consejos 

Estatales en lo conducente”. 

A su vez, el decreto de reformas y adiciones a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, 

Pequeña y Mediana Empresa, publicado el 01 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federación, 

reprodujo las mismas limitaciones orgánicas impuestas al Ejecutivo Federal, al disponer: “Artículo 18.- El 

Consejo estará conformado por 31 integrantes: ...X. El Presidente del Inadem; ...En las ausencias del 

presidente del Consejo, el Presidente del Inadem asumirá dichas funciones”, y “Artículo 19.- El Consejo 

contará con un secretario técnico, a cargo del Presidente del Inadem, quien dará seguimiento a los acuerdos 

que emanen de dicha instancia; informará semestralmente al Congreso de la Unión sobre la evolución de los 

Programas y los resultados alcanzados; y se coordinará con los Consejos Estatales en lo conducente”. 

Ha quedado demostrado, incluso con los motivos expuestos en la iniciativa del 13 de octubre de 2015, que la 

Secretaría de Economía había sido reorganizada previamente, a través de su Reglamento Interior, mediante 

decreto de reformas publicado el 14 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federación. De manera que no 

existía reorganización pendiente que efectuar en la citada Dependencia. 

En este contexto, las reformas y adiciones a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, 

Pequeña y Mediana Empresa, publicadas el 01 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federación, se 

redujeron a confirmar la desaparición de la Subsecretaría para la Pequeña y Mediana Empresa, así como el 

establecimiento, en su lugar, del Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), plasmadas ya en el Reglamento 

Interior de la Secretaría de Economía. 

El inconveniente práctico de prever en una ley la denominación de una Subsecretaría de Estado, en lugar de 

reducir su previsión al correspondiente Reglamento Interior, es el de que tal previsión restringe 

injustificadamente la facultad que el artículo 90 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

confiere al Ejecutivo Federal para reorganizar discrecionalmente las Secretarías de Estado, acorde a las 

necesidades del servicio público, tal como de hecho lo hace mediante la expedición del Reglamento Interior de 

la Secretaría de Economía, el último de los cuales fue publicado el 09 de septiembre de 2016 en el Diario 

Oficial de la Federación. 

En consecuencia, la presente iniciativa tiene por objeto derogar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad 

de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, en sus preceptos que mencionan, por su denominación, a las 

unidades administrativas de la Secretaría de Economía, a efecto de fortalecer y preservar la facultad del 

Ejecutivo Federal para organizar la Administración Pública Federal, en aras de la más eficaz atención y 

eficiente despacho de los asuntos de su competencia, de conformidad con lo previsto en el artículo 90 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, en relación con el 89, fracción I constitucional. 

De manera complementaria, esta iniciativa se propone adecuar la denominación de la Secretaría de Estado 

mencionada en la fracción V de su artículo 18, a la establecida en la reforma a la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, publicada el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federación; 

actualizar, por razón constitucional, la mención del Distrito Federal por la de la Ciudad de México, que existe 

en la fracción XIV del mismo artículo 18; y en general, armonizar entre sí el contenido del artículo 18, toda vez 

que previendo su acápite un total de treinta y un integrantes del Consejo Nacional para la Competitividad de la 

Micro, Pequeña y Mediana Empresa, los mencionados en sus veintidós fracciones suman, en cambio, 

solamente treinta . 

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; con 

fundamento en lo establecido por los artículos 71, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 



 

 
  

Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, nos permitimos someter a la consideración, y 

en su caso, aprobación, del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente Iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la 

Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 

Artículo Único. Se reforman los artículos 18, en su acápite, fracciones V y XIV, y párrafo cuarto, y 19, y 

se deroga la fracción XVIII del artículo 3, y la fracción X del artículo 18 de la Ley para el Desarrollo de la 

Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, para quedar como sigue: 

Artículo 3. ... 

I. a XVII. ... 

XVIII. Derogada. 

Artículo 18.- El Consejo estará conformado por los integrantes siguientes: 

I. a IV. ... 

V. El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural; 

VI. a IX. ... 

X. Derogada. 

XI. a XIII. ... 

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo Económico o su equivalente en la Ciudad de 

México y en las Entidades Federativas; 

XV. a XXII. ... 

... 

... 

En las ausencias del presidente del Consejo, asumirá sus funciones el Subsecretario que designe el Secretario de 

Economía. 

Artículo 19.- El Consejo contará con un secretario técnico, que designará el Secretario de Economía, quien dará 

seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha instancia; informará semestralmente al Congreso de la Unión 

sobre la evolución de los Programas y los resultados alcanzados; y se coordinará con los Consejos Estatales en 

lo conducente. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 



 

 
  

Nota 

1 Actualmente, y por decreto publicado el 30 de noviembre de 2018, el artículo transcrito es del tenor literal 

siguiente: “Artículo 14. Al frente de cada Secretaría habrá un Secretario de Estado, quien, para el 

despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliará por los Subsecretarios, Titular de la Unidad de 

Administración y Finanzas, Jefes de Unidad, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento , y los 

demás funcionarios, en los términos que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones 

legales...”. 

Palacio Legislativo, a 6 de febrero de 2019. 

Diputado Rubén Cayetano García (rúbrica) 

 


