INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 70 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO
DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, Jesis Fernando Garcia Hernandez, diputado a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo que dispone el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el articulo 70 de la Ley Agraria, con el propdsito de reactivar las parcelas escolares para un
campo mexicano productivo y con seguridad alimentaria, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Con vision de futuro, el régimen del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, tuvo entre otras iniciativas de
trascendencia para el desarrollo social de la nacion, la creacion y el establecimiento de la parcela escolar en las
escuelas rurales de Meéxico. Una figura de vanguardia educativa para el beneficio de millones de nifios y
jévenes.

La parcela escolar, propuesta moderna del Régimen Cardenista tenia como objetivo central mejorar la calidad
de vida de la poblacién rural, al inculcar entre los estudiantes del nivel basico el gusto y aprecio por la
agricultura, desde el cultivo hasta el procesamiento de productos.

Hoy dia en que la realidad nos dice que el campo no es negocio que aliente la incorporacion y participacion de
mas personas y que quienes se dedican a las actividades propias del sector son en su mayoria gente de edad
avanzada, se hace imperativo reactivar nuevamente las parcelas escolares, de suerte que esta figura educativa se
convierta en factor de formacion para aquellos profesionistas que demanda el sector rural.

Basta referenciar que en México existen arriba de 31 mil ejidos que al tener por norma legal la cesion de
parcelas a escuelas rurales, representan una oportunidad atractiva para el establecimiento de centros de
ensefianza y desarrollo académico en el area del desarrollo agricola, no sélo para la economia de subsistencia,
sino también para la investigacion y la innovacion tecnoldgica hacia el cultivo de variedades diversas, como
circulo virtuoso para generar ademas un desarrollo sustentable.

La parcela escolar reconocida en la Ley Agraria, es concebida como una figura cuyo destino es la investigacion,
ensefianza y divulgacion de précticas agricolas que permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos y
materiales con que cuenta el ejido. No obstante, ya en la practica no se cumple el objetivo dispuesto.

La realidad es contraria asi al propésito por el que se concibe a la parcela escolar, toda vez que esta figura ha
dejado de ser un poderoso instrumento para mejorar la capacidad productiva del sector primario de las
comunidades rurales y fortalecer asi la investigacion cientifica y el emprendimiento agricola y pecuario, como
lo fue durante el auge inmediato a su creacion.

Dejo de ser un instrumento motivador entre las nuevas generaciones del &mbito rural por cuanto corresponde al
fortalecimiento de la infraestructura escolar y al mejoramiento del sistema de ensefianza-aprendizaje y ser las
superficies de tierra destinadas al propdsito sélo un dominio mas del fundo ejidal.

Respecto a ello, existen casos en donde el manejo de la parcela escolar queda a cargo del ejido a cambio del
mantenimiento del plantel educativo. Esta practica objeta sin embargo el propésito original, toda vez que ello no
contribuye a la ensefianza de los estudiantes.
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Otra realidad motiva atin mas la necesidad de reactivar la operacion de las parcelas escolares: el hecho de que el
campo mexicano enfrente un serio problema de envejecimiento. Existe evidencia de que 60 por ciento de los
productores agropecuarios tienen 60 y mas afos de edad, frente a una poblacion econdmica activa, cuya media
de edad esta en los 38 afios. Con relacion a ello, el sector pablico ha advertido que el envejecimiento del campo
es una situacion preocupante que deber ser considerada un asunto de seguridad nacional.

Se infiere asi que la parcela escolar debe tener una atencion prioritaria, al ser una poderosa herramienta para
formar y captar a la proxima generacioén de productores de nuestros alimentos, ain mas cuando se advierte
todavia la ausencia de una estrategia clara que venga a garantizar la presencia y operacion de agricultores en
mayor nimero de regiones de nuestro pais.

Se requiere para este objetivo incentivar la operacion de las parcelas escolares, garantizando a los educandos del
nivel basico oportunidades de aprendizaje y adquisicion de conocimientos, que lleven a las regiones a mejorar
la productividad y de donde surjan generaciones de profesionistas que se distingan por trabajar el campo.

Hacer realidad de esta manera la formacion de profesionistas con una mentalidad diferente, donde se vea al
campo como patrimonio y aliado para mejorar en la individual y en lo colectivo, asi como en lo general, la
economia de las regiones y la nacién, con un enfoque productivo, sostenible y sustentable de recursos, necesario
ello para la autosuficiencia alimentaria.

Desde el ambito gubernamental se han impulsado programas tendientes a fomentar el arraigo de los jovenes en
el campo, entre los que esta el proyecto denominado Mi Escuela Produce, por el cual se ensefia a los educandos
el valor de la agricultura y como puede ser una actividad de ocupacion laboral y rentable en cuanto a ingresos
economicos.

Una de las acciones de este proyecto fue contribuir con la capacitacion y transferencia de tecnologia, innovando
el modelo Productor a Productor, que la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, ha tratado de fomentar como una via para desarrollar y replicar Unidades Econémicas Rurales
Agricolas Exitosas y Productivas, como parte de una estrategia de innovacién agricola.

Se formaliza asi el cumplimiento del compromiso de apoyo hacia los productores, quienes al ser guiados por el
conocimiento adquirido por sus hijos, en cuanto al fortalecimiento y desarrollo de habilidades, son motivados a
convivir mas tiempo, lo que los lleva a compartir un mayor numero de ensefianzas tedrico-practicas.

Si bien el proyecto tuvo impactos positivos, no permed al interior de la Secretaria y tampoco buscé vinculos con
otras dependencias para su permanencia y fortalecimiento, aparte de no haber generado tampoco materiales
didacticos. La estrategia estuvo vigente sin embargo hasta 2016.

Entre otras medidas establecidas respecto a la materia, esté la ocurrida en 2009 impulsada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon, por la que se desarrollé el documento titulado El
huerto escolar como recurso de ensefianza-aprendizaje de las asignaturas del curriculo de educacion basica ,
como una guia dirigida a todos los docentes de las escuelas que imparten educacién en este nivel, surgida por el
interés de que incorporen a la educacion estrategias metodologicas innovadoras, de manera que el estudiantado
pueda investigar y realizar experiencias utilizando un laboratorio natural y vivo, a la vez que les permita
potenciar el desarrollo de actitudes y valores conducentes a comportamientos mas comprometidos con la
alimentacion saludable, la nutricién personal y familiar, con el ambiente y tener alimentos disponibles durante
todo el afio, gracias al esfuerzo propio.
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Asi, el Colegio de la Frontera Sur, publico en 2016 el documento Sembremos ciencia y conciencia - Manual de
huertos escolares para docentes , el cual se ha vuelto un material referente para el magisterio que deseé
implementar el modelo, que contempla aspectos practicos para la produccion y que genera conciencia sobre la
necesidad de utilizar practicas agroecoldgicas sostenibles y promueve ademas el uso de los recursos genéticos y
aprovecha la biodiversidad de la region.

A partir de 2018, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, ha venido desarrollando el proyecto piloto denominado
Biodiversidad en Mi Escuela , a través de modulos escolares para el aprovechamiento de la biodiversidad y que
tiene por objetivo el promover la importancia que tiene la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la
agricultura con cultivos nativos de la region como una alternativa productiva amigable y rentable. La medida se
desarrolla en 20 escuelas de los estados de Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo.

Aunado a ello, la Secretaria de Educacion Publica gener6 en 2018 un manual para implementar el programa de
huertos escolares a nivel primaria y secundaria, el cual desarrolla actividades y orientaciones didacticas para
promover la participacion de los estudiantes, enfatizando en la necesidad de promover y concientizar a los nifios
y jovenes acerca de la importancia de conocer el proceso de siembra y cuidado de diversos cultivos que sirven
para el consumo y favorecen el sano crecimiento.

A pesar de las bondades de la iniciativa, esta estuvo limitada, ya que en muchos centros educativos los huertos
escolares ocupan superficies menores a 50 metros cuadros, y no generan los impactos que se lograban con las
parcelas escolares, que son predios agricolas de hasta 10 mil metros cuadrados. Ademas, los huertos escolares
se han impulsado en zonas urbanas y periurbanas, donde la actividad agricola ya no es tan importante.

Incluso, la Sader ha reconocido por su parte que los huertos escolares permiten aterrizar de una manera mas
eficiente las innovaciones en las comunidades con menores indices de desarrollo, reconociendo que con ello se
impulsa un circulo virtuoso que permite un mejoramiento integral de la poblacién rural.

Asi y en el animo de que este programa crezca, ha desarrollado diversos convenios de colaboracion con otras
dependencias de la administracion publica, para instalar un mayor numero de huertos escolares en las
poblaciones rurales.

Sin embargo, no ha ocurrido asi con el caso de las parcelas escolares, muy a pesar de que la extension de las
mismas es superior a la del huerto escolar y a que los impactos para arraigar a la poblacion son mayores.

Paralelo a lo anterior, el Proyecto de Nacidn 2018-2024 presentado en su oportunidad por el ahora Presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, retoma el asunto materia de la presente iniciativa, al anunciar que
para la creacion de las parcelas escolares comunitarias y ejidales, se aplicard una estrategia que contempla
financiamiento, asistencia técnica y capacitacion, material didactico, insumos y herramientas.

El objetivo, cita el documento respectivo, es fomentar la produccién de alimentos en escuelas y parcelas
comunitarias ejidales, para la distribucion de desayunos escolares y de productos agricolas en casas de salud,
hospitales o comedores de la regidon. La propuesta, abunda, busca disminuir el consumo de alimentos
procesados de baja calidad, que han contribuido al aumento en el porcentaje de la obesidad infantil y las
enfermedades cardiovasculares en la edad adulta. De igual forma, precisa, se pretende disminuir el alto nivel de
dependencia de alimentos externos y modificar los habitos de consumo en nifios y nifias.

En la propuesta de solucidn, el documento menciona que en varias entidades del pais se ha buscado, a través del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, mejorar la alimentacion de nifios y nifias de nivel escolar

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



basico por medio de despensas. Sin embargo, abunda, se han generado situaciones negativas que han
contaminado la buena intencion.

De esta manera, en el Proyecto de Nacion 2018-2024 se propone la implementacion de un programa
alimentario, durante los seis afios de gobierno en todas las escuelas de las zonas rurales del pais y de manera
escalonada. Este, indica, serd un programa integral entre la Secretaria de Educacion, la del Medio Ambiente, la
de Salud y la de Bienestar, promoviendo, ademas, la participacion de padres y maestros.

Es asi que en referencia a estos argumentos y rescatando el propoésito de integrar y coordinar acciones entre
dependencias del sector publico, la presente iniciativa propone reactivar las parcelas escolares como una figura
que para los efectos esta reconocida en la ley.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el gque se modifica la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan 5 parrafos al articulo 70 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 70. En cada ejido, la asamblea podra resolver sobre el deslinde de las superficies que considere
necesarias para el establecimiento de la parcela escolar, la que se destinard a la investigacion, ensefianza y
divulgacion de préacticas agricolas sostenibles que permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos y
materiales con que cuenta el ejido, las cuales también podran funcionar como médulos de validacion y
transferencia de tecnologia . El reglamento interno del ejido normara el uso de la parcela escolar.

La explotacion y administracion de la parcela escolar estara a cargo de un comité de administracion integrado
por tres miembros: un presidente, que serd el director de la escuela, un tesorero que sera el mismo del
comisariado ejidal y vocal secretario que serd el presidente de la sociedad de padres de familia o el
representante del comité de educacion.

El reparto de las utilidades que rinda el aprovechamiento de la parcela s6lo podra llevarse a cabo después del
balance de cada cultivo que efectivamente las arroje. sus rendimientos liquidos se distribuiran para las
siguientes actividades: para fomento de la obra educativa con la adquisicion de material escolar, muebles, Gtiles
e instrumentos, equipos deportivos y culturales; para adquisicion de implementos agricolas, semillas,
semovientes o complemento de avio para el proximo cultivo; como bonificacion o gratificacion repartible entre
los maestros que atiendan la parcela; para la supervision administrativa, asistencia técnica y tramites de
proteccion legal de tenencia.

La parcela escolar serd considerada como una unidad econémica rural agricola, y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural destinard recursos econdémicos para habilitar y fortalecer dichas unidades, para capacitar a
estudiantes en la produccion de alimentos, por lo que en coordinacién con la Secretaria de Educacion Pablica
generaran materiales didacticos para la produccion capacitacion, difusion, referente a las actividades
sustanciales de la parcela escolar, asi como para sistematizar el proceso y alentar modelos de negocios.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, desarrollardn una plataforma electronica para conocer el estado que guardan las parcelas
escolares a nivel nacional, asi como para el seguimiento de las cuestiones de financiamiento y produccion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el marco de sus facultades y
atribuciones identificara la situacion que guardan las parcelas escolares a nivel nacional, referente a aquellas
que cuentan con las condiciones para los fines para las que fueron creadas, asi como aquellas que tienen un uso
distinto. Dicha informacion debera quedar plasmada en los sistemas de informacion geografica que maneja la
Secretaria.

Tercero. La Secretaria de Educacion Pablica en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, elaborard y publicara el reglamento que
regira las parcelas escolares.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Pablica en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, generara materiales didacticos para estudiantes y profesores sobre el proceso de produccion agricola en
parcelas escolares, vinculando asignaturas de biologia, ciencias naturales, matematicas entre otras mas, y
considerando aspectos de organizacion, empoderamiento, sostenibilidad, biodiversidad y modelos de negocio,
considerando la regionalizacidn de nuestro pais en cuanto a produccion, climas y poblaciones.

Quinto. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural destinara recursos econémicos para reactivar e impulsar
proyectos productivos en parcelas escolares, acorde a una estrategia nacional, con vision a generar arraigo de
jévenes, mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad, empleando las parcelas escolares como
modulos de validacion y transferencia de tecnologia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de 2019.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica)
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