INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 48 BIS 2 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada a la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de
Instituciones de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a
proposito del Dia Internacional de la Juventud, el 12 de agosto de 2018, “[..] la relevancia de la poblacion joven
dentro del contexto nacional radica no solamente en su importancia numérica, sino principalmente por el
desafio que significa para la sociedad garantizar la satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como el
pleno desarrollo de sus capacidades y potencialidades particulares”.

En la citada publicacion, se sefiala que, conforme a la Encuesta Intercensal 2015, el monto de la poblacion
joven de 15 a 29 afios de edad ascendi6 a 30.6 millones, que representan 25.7 por ciento de la poblacion a nivel
nacional, de la cual 50.9 por ciento son mujeres y 49.1 por ciento son hombres.

En cuanto a su estructura por edad, 35.1 por ciento son adolescentes de 15 a 19 afios, 34.8 por ciento son
jovenes de 20 a 24 afos y 30.1 por ciento tienen de 25 a 29 afios de edad.

Respecto de los adolescentes de 15 a 19 afios, 52.8 por ciento reportan escolaridad de nivel basico: 9 por ciento
con primaria (6.7 por ciento completa y 2.3 por ciento incompleta), mientras que el 43.7 por ciento tienen al
menos un grado de secundaria.

En México, resultados del primer trimestre de 2018 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
muestran que la tasa de desocupacion de la poblacién econémicamente activa (PEA) de 15 y mas afios, es de
3.2 por ciento a nivel nacional, es decir, 1.7 millones de personas, de los cuales 60.8 por ciento son hombres y
39.2 por ciento son mujeres.

Otra caracteristica del empleo en jovenes es la alta proporcion de ocupaciones informales que absorben a esta
poblacion activa.

Datos de la misma encuesta sefialan que, de los 15 millones de personas jévenes ocupadas de 15 a 29 afios, 59.5
por ciento (poco mas de 8.9 millones) labora en el sector informal.

Por grupos de edad, el trabajo informal predomina en la poblacién mas joven: 28.8 por ciento de las personas
ocupadas en actividades informales tiene de 15 a 19 afios, en tanto que solo 8 de cada 100 personas que se
ocupan en el sector formal de la economia estan en este rango.’

Bajo este orden de ideas, es de recordar que el 12 de junio de 2015 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), la reforma laboral que disminuy® la edad minima para emplearse, pasando de 16 a 15 afios.?
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La falta de oportunidades, la pobreza y la desigualdad, ha obligado a millones de jovenes a buscar empleo para
satisfacer sus necesidades bésicas, e incluso, para contribuir con las de sus hogares. Desafortunadamente, la
gran mayoria de ellos deja sus estudios, e incluso, debido a los problemas que enfrentan para ingresar y
mantenerse en el mercado laboral formal, asi como por la precariedad salarial, muchos optan por actividades
informales, aunque ello implique en el presente no contar con las prestaciones de ley correspondientes que les
permita enfrentar un futuro complicado sin pension ni seguridad social.

La probleméatica que presentan los menores de edad trabajadores en cada region del pais es diversa y
multifactorial. Sin embargo, existen elementos comunes que es importante visibilizar y corregir desde esta
Cémara de Diputados.

Uno de estos problemas es que los adolescentes que se ven en la necesidad de trabajar no tienen acceso a
instrumentos bancarios que les permitan proteger su salario, adquirir una cultura financiera a edad temprana o
gozar de los beneficios que otorgan las instituciones bancarias. De ahi la presente iniciativa, toda vez que esta
falta de accesibilidad, al obligarlos a cargar con efectivo encima, pone en riesgo su integridad, seguridad y les
obstaculiza el ejercicio de diferentes derechos.

La citada reforma de 2015 omitid establecer en el cuerpo de la ley las prevenciones necesarias para que estos
adolescentes trabajadores pudieran recibir sus remuneraciones en igualdad de condiciones que los mayores de
edad y, por lo tanto, ser sujetos también de los mismos beneficios, prerrogativas y derechos.

Entre los requisitos que las instituciones bancarias establecen para contar con una tarjeta de némina, los cuales
son insalvables para los adolescentes trabajadores se encuentran: presentar con identificacion oficial vigente
(credencial electoral, pasaporte, cartilla militar), e incluso algunas exigen expresamente ser mayor de 18 afios.

Es de precisar que, tanto la credencial del Instituto Nacional Electoral como la cartilla militar, sélo se pueden
obtener a partir de los 18 afios y que, el pasaporte, en caso de que fuera aceptado por alguna institucion bancaria
como identificacién a un menor de edad, tiene un costo econémico de 580 pesos por un afio de vigencia, lo que
significa una erogacién, en mas de las ocasiones, incosteable, ademas que es necesaria la comparecencia de los
padres, quienes no siempre pueden, quieren o estan disponibles para acompafarlos, ya sea por causas de fuerza
mayor o porque los hogares de estos menores estan desintegrados, causa principal que los obliga a buscar un
empleo.

Como se ha sefialado con anterioridad, los menores de edad que trabajan al no contar con una tarjeta de némina
enfrentan diversos problemas que derivan en otros, convirtiéndose en una injusta cadena, cuyos desenlaces casi
siempre resultan dramaticos.

La incidencia delictiva, como todos sabemos, ha ido en aumento, incluidos los delitos comunes entre los que
destaca el asalto a transelntes y al transporte puablico con armas de fuego, de ahi que, los indicadores de la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica, sefialan que en México 47 por
ciento de los jovenes ha optado por evitar portar dinero en efectivo.? Sin embargo, esta posibilidad no existe
para los menores de edad, por lo que necesariamente deben llevar consigo dinero en efectivo, convirtiéndolos en
victimas faciles para los delincuentes, particularmente los dias de pago.

Este grupo etario, en caso necesario no puede disponer de su dinero con mayor eficacia, rapidez y seguridad,
haciendo uso de cajeros automaticos, dispositivos electrénicos o pagando en los establecimientos. Tampoco
pueden adquirir una educacion financiera temprana, estan impedidos para generar un historial bancario y
crediticio, ahorrar, llevar un mejor control sobre sus gastos, asi como obtener los beneficios que las
instituciones bancarias ofertan relacionados al uso de una tarjeta de débito o némina, tales como financiamiento
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de articulos, puntos que pueden ser canjeados por dinero, descuentos 0 mercancia, seguros de vida y seguros
contra robo, etcétera.

La realidad de los menores de edad trabajadores exige la participacion tripartita de los poderes del Estado, los
empleadores y las instituciones bancarias, en beneficio de su seguridad y calidad de vida.

No podemos negar que la inclusion laboral temprana de los adolescentes a la vida laboral, debido a su condicion
de pobreza, constituye un drama que merece nuestra absoluta solidaridad y compromiso para no hacerlo mucho
mas profundo, debido a la falta de normas juridicas y de politicas publicas.

Los menores de edad que laboran, necesitan certeza y seguridad juridicas, para no agregarle mas injusticia y
mas dificultades a una realidad ya de por si injusta y dificil, la cual, estoy plenamente convencida, no merecen.

A efecto de visibilizar de mejor manera los cambios propuestos, se ofrece el siguiente cuadro comparativo.
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Texto vigente LIC

Propuesta de modificacidn

Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de
crédito que reciban depdsitos bancarios
de dinero a la vista de personas fisicas,
estaran obligadas a ofrecer un producto
bésico bancario de ndmina de depdsito
o ahorro, en los términos v condiciones
que determine el Banco de México
mediante disposiciones de caracter

Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de
crédito que reciban depdsitos bancarios
de dinero a la vista de personas fisicas,
estaran obligadas a ofrecer un producto
bésico bancario de ndmina de depdsito
o ahorro, en los términos y condiciones
que determine el Banco de México
mediante disposiciones de cardcter

general, considerando que aquellas

general,

cuentas cuyo abono mensual no exceda
el importe equivalénte a ciento sesenta
y cinco salarios minimos diarios vigente
en el Distrito Federal, estén exentas de
cualquier comisidn por apertura, retiros
y consultas o por cuslquier oftro
concepto en la institucidn que ctorgue
la cuenta. Ademéas, estardn obligadas a
ofrecer un producto con las mismas
caracteristicas para el plblico en

general.

cuentas cuyo abono mensual no exceda
el importe equivalente a ciento sesenta
y cinco salarios minimos diarios vigente
en el Distrito Federal, estén exentas de
cualquier comision por apertura, retiros
y consultas o por cualquier otro
concepto en la institucidn que otorgue
la cuenta. Ademds, estaran obligadas a
ofrecer un producto con 1as mismas
caracteristicas para el piblico en
general, asi como para los menores
de edad mayores de 15 afios que
presten sus servicios laborales en
los términos de la Ley Federal del

considerando  que aquellas

La intervencién de esta Camara de Diputados se torna urgente, de ahi que les pido su solidaridad y
manifestacion favorable para con la presente iniciativa. Hacerlo es una manera de abonar un poco al interés
superior de la infancia y a la deuda histérica que el Estado tiene con los menores de edad.

En razon de lo antes expuesto y fundado, presento a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito

Unico. Se adiciona el primer parrafo del articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar en
los siguientes términos:

2ikmz d Informacion Legizlativa de 12 Saoretriz de Gobernacion hitno!'d ] soternacion sob o port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de credito que reciban depositos bancarios de dinero a la vista de personas
fisicas, estaran obligadas a ofrecer un producto basico bancario de ndmina de dep6sito o ahorro, en los términos
y condiciones que determine el Banco de México mediante disposiciones de caracter general, considerando que
aquellas cuentas cuyo abono mensual no exceda el importe equivalente a ciento sesenta y cinco salarios
minimos diarios vigente en el Distrito Federal, estén exentas de cualquier comision por apertura, retiros y
consultas o por cualquier otro concepto en la institucion que otorgue la cuenta. Ademas, estaran obligadas a
ofrecer un producto con las mismas caracteristicas para el publico en general, asi como para los menores de
edad mayores de 15 afios que presten sus servicios laborales en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

lalll ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su Publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Estadistica del Dia Internacional de la Juventud:
http://www.ineqgi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/juventud2017 Nal.pdf

2 Diario Oficial de la Federacién http://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT ref27 12junl5.pdf

3 Encuesta  Nacional de  Victimizacibn y  Percepcion  sobre  Seguridad Publica:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/envipe2017_09.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 20109.

Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rdbrica)
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http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/juventud2017_Nal.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lft/LFT_ref27_12jun15.pdf
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/envipe2017_09.pdf

