CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SE A ABSTENERSE DE EMITIR
RESOLUCION SOBRE NUEVOS CUPOS DE IMPORTACION Y CANCELAR EL VIGENTE
RESPECTO A CARNE DE POLLO, ADEMAS DE ORDENAR Y VIGILAR LA APLICACION Y EL
COBRO DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS A LAS IMPORTACIONES, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE RICARDO DELSOL ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, en su calidad de secretario de la Comision de Ganaderia de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion Ill, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, por el que se exhorta a la Secretaria de Economia para que se abstenga
de emitir resolucion sobre nuevos cupos de importacion y cancelar la vigencia del cupo de importacion de carne
de pollo proveniente de terceros paises, ademas de ordenar y vigilar la aplicacion y cobro de las cuotas
compensatorias a las importaciones de piernas de pollo y muslo, resueltas por la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales (UPCI), al tenor de los siguientes

Considerandos

Que el 15 de mayo de 2013, la Secretaria de Economia (SE) publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el “decreto por el que se modifica la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion”, mediante el cual dicha autoridad establecié el arancel-cupo aplicable a las mercancias que a
continuacion se indican, comprendidas en las fracciones arancelarias de la tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion (LIGIE), siempre que el importador cumpla con los lineamientos
que expida la Secretaria de Economia y cuente con un certificado de cupo expedido por la misma:

cODIGO DESCRIPCION Unidad |IMPUESTO
IMP.  |EXP.

0207 11.01 | Sin trocear, frescos o refrigerados Ko Ex Mo
aplica

02071201 | Sin trocear, congelados Ko Ex Mo
aplica

0207 13.03 | Permas, muslos o piemas unidas al muslo. Kg Ex M
aplica

0207.13.99 |Los demas Kg Ex Mo
aplica

0207 14.04 | Piernas, muslos o piemas unidas al muslo. Kg Ex. Mo
aplica

0207 1499 |Los demas Ko Ex i)
aplica

Con lo anterior, la autoridad exenta de impuestos las importaciones de carne de pollo fresca, refrigerada
0 congelada, siempre que cuenten con el certificado de cupo expedido por la SE.

Para efectos de lo anterior, la SE argumentdé que dicha exencion tenia como objetivo resolver la
problemética de insuficiencia de abasto de carne de pollo ocasionada por la contingencia de influenza
aviar que se presentd en diversas zonas del pais que tenian produccion significativa, (Guanajuato y
Jalisco), provocando incrementos en los precios.

Que el 16 de mayo de 2013, la SE publico en el DOF el “acuerdo por el que se da a conocer el cupo para
importar, con el arancel-cupo establecido, carne de pollo”; en el que dicha autoridad reitera que desde
mediados de 2012 se han presentado en el pais contingencias sanitarias de influenza aviar de alta
patogenicidad que han afectado los niveles de produccion de huevo y pollo, provocado aumentos
injustificados de precios.
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Que, en razon de lo anterior, mediante dicho acuerdo la SE establecid un cupo agregado para importar en 2013,
carne de pollo fresca, refrigerada o congelada, libre de arancel, siendo 300 mil toneladas; instaurando el
mecanismo Y criterio de asignacion para el 50 por ciento de este cupo, sefialando la necesidad de determinar el
mecanismo de asignacion para el resto del cupo. Tal acuerdo fue modificado mediante diverso publicado el 8 de
agosto de 2013, para establecer el mecanismo de asignacion para el resto del cupo.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2014 la Secretaria de Economia publicé el “acuerdo que modifica al diverso
por el que se da a conocer el cupo para importar, con el arancel-cupo establecido, carne de pollo”; el cual en sus
considerandos establece que debido a que la produccién nacional de carne de pollo aiin no ha recuperado
el ritmo de crecimiento que registro en los afios previos a las contingencias sanitarias de influenza aviar,
era necesario ampliar la vigencia del cupo a que se refiere el acuerdo; estableciendo asi un cupo agregado
para importar, del 16 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2015, carne de pollo fresca, refrigerada o
congelada, libre de arancel.

Nuevamente el 20 de junio de 2014, la SE publico en el DOF un acuerdo mediante el cual flexibiliza los
criterios de asignacion de cupo a efecto de que las pequefias y medianas empresas puedan acceder a mas
asignaciones de cupo. Asimismo, el 22 diciembre de 2015 la autoridad citada publicé el “acuerdo que modifica
al diverso por el que se da a conocer el cupo para importar, con el arancel-cupo establecido, carne de pollo”; el
cual establece un cupo agregado para importar, del 16 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2017, carne de
pollo fresca, refrigerada o congelada, libre de arancel; argumentando nuevamente que esto debido a las
contingencias sanitarias de influenza aviar en los Estados Unidos de América y México que puedan
afectar la estabilidad del mercado interno y el poder de compra de los consumidores.

Que el 26 de diciembre de 2017, mediante acuerdo publicado en el DOF la SE, nuevamente amplio la vigencia
del cupo, sosteniendo que deben mantenerse abiertas las opciones de proveeduria externa, como una
medida que complemente la produccion nacional, bajo la justificacién de evitar un desabasto de este
producto, dado que nuestro pais no estuvo exento de brotes de influenza aviar durante el 2017; ampliando
asi la vigencia del cupo a la importacion de carne de pollo, al 31 de diciembre de 2019.

Como se puede observar de lo anterior, en diversas ocasiones la Secretaria de Economia ha prorrogado la
vigencia, bajo el argumento inicial de resolver la problematica de insuficiencia de abasto de carne de
pollo ocasionada por la contingencia de influenza aviar en el pais.

No obstante, la situacion bajo la cual se argument6 a favor de la publicacion del cupo unilateral de carne
de ave en el 2013 (brotes de influenza aviar altamente patdgena), no prevalece al dia de hoy.

Para efectos de comprobar lo anterior, es necesario comparar el escenario inicial del tema de Influenza Aviar
A/H7N3 de alta patogenicidad en México con el panorama actual, el cual en su etapa inicial en 2012, de
acuerdo al informe de Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad, Agroalimentaria (SENASICA)
de fecha 18 de octubre de 2018, indica que en 2012, la mortandad de aves fue de 10millones 223 mil 633,
la mayoria, gallina de postura comercial, siendo que los reportes hasta la fecha antes mencionada,
sefialan 4 mil 590 muertes, correspondientes a predios de traspatio; indicando también el SENASICA en
dicho informe que el ultimo caso de influenza aviar A/H7N3 que presentd en granjas tecnificadas fue en
abril de 2017 .

Aunado a lo anterior, la autoridad sanitaria antes sefialada, mediante su pagina electronica oficial el 26 de
octubre del presente, reportd que emitié un comunicado a la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE,
por sus siglas en francés) para informar el cierre de cuatro focos de influenza aviar de alta patogenicidad
AHT7N3,reportados a ese organismo internacional en el primer semestre de 2018; lo anterior, al constatar que en
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un plazo mayor a tres meses no se han detectado problemas sanitarios asociados a la presencia de influenza
aviar.

Lo antes sefialado, es un indicativo muy importante del control que se tiene en el pais de la enfermedad y de que
la erradicacion total de la influenza aviar esta cada vez mas cerca.

Por otra parte, es de sefialarse la preocupacion del caso de Brasil, dado que no se tiene un tratado de libre
comercio, memorandum de entendimiento sanitario y se han dado deficiencias en sus sistemas de
procesamiento y sacrificio; asi como diversas inconsistencias entre la documentacion y el contenido de los
embarques importados.

En suma de lo anterior, es necesario sefialar lo establecido en el articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual preve la posibilidad de que el Congreso de la Union faculte al Ejecutivo
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el
propio Congreso; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais o la estabilidad de la produccién nacional.

Del citado articulo se observa que la disminucién o supresion de las cuotas de exportacion e importacion, o
restriccion y para prohibicidn de las importaciones o las exportaciones, Unicamente obedecen a las siguientes
causas:

1. Urgencias;

2. Regular el comercio exterior;

3. Regular la economia nacional; o
4. Estabilizar la produccion nacional.

De igual modo el articulo 5, fraccion V, de la Ley de Comercio Exterior, faculta a la Secretaria de Economia a
asignar cupos de exportacion e importacion; para tal efecto, el articulo 23 de citada Ley establece que para la
determinacion del volumen y valor de los cupos dicha autoridad debera considerar las condiciones de abasto y
la oferta nacional del producto sujeto a cupo, ademas de escuchar la opinion de los integrantes de la cadena
productiva.

En este contexto, como se puede observar de parrafos anteriores, en los diversos, publicados en el DOF por la
Secretaria de Economia, el objeto del cupo establecido estuvo basado en todo momento en resolver la
problematica de insuficiencia de abasto de carne de pollo en el territorio mexicano, ocasionada por la
contingencia de influenza aviar que se presentd en diversas zonas del pais que tenian produccion significativa, a
saber Guanajuato y de Jalisco, situacion que provocaba de acuerdo a lo sefialado por la citada autoridad un
incrementos en los precios.

Asi, como se puede corroborar en parrafos anteriores dicha situacion no prevalece en la actualidad, por lo que
no se actualiza ninguna de los supuestos previstos en el articulo 131 Constitucional, ya que no existe una
situacién urgente, o una necesidad de fijar un cupo para regular o mantener la economia del pais, como lo
argumento en su momento la autoridad competente, tan es asi que el SENASICA recientemente informo el
cierre de 4 focos.
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En este sentido, al no subsistir las causas que originaron el establecimiento de esta medida, no existe
motivacion, ni sustento legal, para continuar con la vigencia del cupo establecido para carne de pollo .

Problemética Resolucion de UPCI - No aplicacion de cuota compensatoria

El 6 de agosto de 2012, se publico en el DOF la “resolucion final de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de Ameérica, independientemente
del pais de procedencia. Mediante dicha resolucién, la Secretaria de Economia determiné la aplicacion de
cuotas compensatorias definitivas a las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los
Estados Unidos de América.

En esa misma resolucion, laSE determino no aplicar las cuotas compensatorias, a fin de no
sobredimensionar su efecto en el mercado, hasta en tanto se regularizara la situacion derivada de la
contingencia sobre el virus de la influenza aviar tipo A, subtipo H7N3.

El 25 de noviembre de 2016 se publicé en el DOF el aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias, en el que
se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico, que las cuotas
compensatorias definitivas impuestas (incluidas las de pierna y muslo originarias de Estados Unidos de
América) se eliminarian a partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que
un productor nacional manifestara por escrito su interés en que se iniciar.

Que en conforme a lo anterior, el 30 de junio de 2017 Bachoco manifesto su interés en que la Secretaria iniciara
el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

El 2 de agosto de 2017, la SE publicé en el DOF la resolucion que declaré el inicio del examen de vigencia de
las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados
Unidos, fijando como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017 y como
periodo de andlisis el comprendido del 1 de julio de 2012 al 30 de junio de 2017.

El 27 de agosto de 2018 se publico en el DOF la “resolucion Final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de
América, independientemente del pais de procedencia”; resolviendo en la parte que nos ocupa, lo siguiente:

“368. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 4 de la presente
resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 7 de agosto de 2017.

369. La cuota compensatoria a que se refiere el punto 4 de la presente resolucion, no se aplicara en
virtud de lo dispuesto en el punto 365 de la presente resolucion.”

(énfasis afiadido)

De lo antes transcrito es de destacarse que la autoridad, determiné que el dumping continda; resolviendo
asi, que debe prorrogarse la vigencia de la cuota compensatoria; no obstante, en contraposicion a su
determinacion resuelve a su vez que no se aplicara la cuota, con objeto para prevenir un posible desabasto
provocado por los casos de influenza aviar presentados en el pais, hasta en tanto se regularice la situacion.

Tales razones se expresan en los siguientes puntos de la resolucion; mismos que resulta necesario resaltar, por
lo a continuacion se transcriben:
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“349. La Secretaria observo que en las publicaciones del DOF que presentaron como prueba las
contrapartes, se acuerdan cupos para importar carne de pollo ante nuevos brotes de influenza aviar que
pudieran reducir inevitablemente la produccion y el abasto de carne de pollo, con posibles afectaciones a la
estabilidad del mercado interno.

350. Asimismo, observo que en los informes al OIE que presentaron como prueba se advierte que se
detectaron, en acciones de vigilancia rutinaria de las autoridades sanitarias, varios casos en aves, con una
susceptibilidad en méas de 150 mil ejemplares, dentro de una granja en Jalisco, por lo que las autoridades
procedieron al sacrificio de las aves en condiciones autorizadas, a la desinfeccion y a la delimitacion de zonas
de afectacion, asi como a la aplicacion de acciones cuarentenarias para el control del foco infeccioso.

351. Por lo anterior, la Secretaria determind que las condiciones que dieron origen a la no aplicacion
delas cuotas compensatorias determinadas en la Resolucion Final, continuaron vigentes en el periodo
analizado.

()

365. Considerando que aun no se han modificado las circunstancias por las cuales se determind no
aplicar la cuota compensatoria a las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de los Estados
Unidos, tal como se sefiald en el punto 351 de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 9.1 del
acuerdo antidumping, la Secretaria determina no aplicar la cuota compensatoria referida en el punto 4 de esta
Resolucién, con el fin de no sobredimensionar el efecto de ésta en el mercado, hasta en tanto se regularice la
situacion.”

Como se puede observar de los puntos anteriores, la determinacion de la autoridad de no cobrar la cuota
compensatoria se basa en posibles brotes de influenza aviar que pudieran reducir la produccién y en
consecuencia el abasto de carne de pollo.

En este orden de ideas, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de
Economia, resolvio a favor de la industria avicola mexicana, en el sentido de que las exportaciones de los
EEUU hacia México, se realizan bajo practicas desleales de comercio; no obstante, la misma autoridad
dictamina que por razones sanitarias, no se cobraran dichas cuotas , situacion que deja en desventaja a la
industria avicola nacional productora de carne de ave; sin sustento, dado que como ya se sefialé en parrafos
anteriores dicha situacion sanitaria no subsiste en la actualidad .

Aunado a que las causas que motivaron a la autoridad a determinar la aplicacion de la cuota no se encuentran
vigentes; la multicitada resolucion transgrede la garantia de legalidad prevista en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pues dicha resolucion no se encuentra debidamente
fundada y motivada, ya que el articulo 89 F de la Ley de Comercio Exterior, instauran lo siguiente:

“Articulo 89 F. La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion el inicio del examen de vigencia
de cuota compensatoria y notificara a las partes de que tenga conocimiento, para que, en un plazo de 28 dias
contados a partir del dia siguiente de su publicacién en dicho 6rgano informativo, manifiesten lo que a su
derecho convenga.
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IV. La Secretaria dictara la resolucion final dentro de un plazo maximo de 220 dias contados a partir del dia
siguiente al de la publicacion de la resolucion de inicio del examen en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante la cual podra:

a. Determinar la continuacion de la vigencia de la cuota compensatoria por cinco afios adicionales contados a
partir de la fecha de vencimiento. En esta determinacion la Secretaria podra modificar el monto de la cuota
compensatoria.

b. Eliminar la cuota compensatoria.

Durante el tiempo que dure el examen de vigencia continuara el pago de cuotas compensatorias.”

Del articulo anterior podemos observar que el examen de la vigencia de la cuota compensatoria, tiene por
objeto:

1. Determinar la continuidad de la vigencia de dicha cuota; pudiendo modificar la cuota; y

2. Eliminar la cuota compensatoria.
Como se puede observar, la Ley de Comercio exterior no prevé la posibilidad de determinar el no cobro de la
cuota compensatoria mediante esta resolucion; ademas de que existe una contraposicion de la autoridad al
determinar por una pate que, persisten las causas y no se han modificado las circunstancias de précticas
desleales que causan dafio a la produccién nacional; y, por otra parte, establecer la no aplicacion de dichas
causas, pues de no aplicarse, se permite que se siga causando el dafio a la produccién nacional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

De urgente u obvia resolucién

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia para que se abstenga de emitir resolucién sobre nuevos cupos de importacion y cancelar la vigencia
del cupo de importacion de carne de pollo proveniente de terceros paises, ademas de ordenar y vigilar la
aplicacion y cobro de las cuotas compensatorias a las importaciones de piernas de pollo y muslo, resueltas por
la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2019.

Diputado José Ricardo Delsol Estrada (rubrica)
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