COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

CAMARA DE
DIPU , -
IPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
mmmm s C| [MATICO Y RECURSOS NATURALES AL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEMARNAT Y LA PROFEPA A FORTALECER ACCIONES PARA
VIGILAR Y PROTEGER A LAS TORTUGAS MARINAS EN TODAS LAS PLAYAS DEL
PAIS. '

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80,
numeral 1, fraccién VI; 85; 157, numeral 1, fraccion 1 y 158, numeral 1, fraccion 1V, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 18 de octubre de 2018,
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, presentaron la proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para fortalecer las acciones para
vigilar y proteger a las tortugas marinas en todas las playas del pais:

2. El Presidente de la Mesa Directiva determin6 dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales”.

3. Se recibio en las oficinas de la Presidencia de esta Comision copia del expediente de
la proposicion en comento mediante oficio Nim. DGPL-64-11-5-65, de fecha 22 de
octubre de 2018.

4. La Diputada Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales instruyo a la Secretaria Técnica para la formulacion del
dictamen correspondiente.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional que promueven el punto de acuerdo en dictamen, proponen que se exhorte
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la
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— wesmmm o cciones para vigilar y proteger a las tortugas marinas en todas las playas del pais.

En la exposicion de motivos se destaca que en la actualidad México posee 34 reservas,
17 santuarios y 4 monumentos naturales; ademéas es uno de los 17 paises con mas
diversidad en el orbe. Asimismo, cuenta con cerca de 200 mil especies diferentes,
equivalentes a 10 por ciento de la poblacion de flora y fauna del planeta, convirtiéndolo
en uno de los paises denominados megadiversos. El pais cuenta con gran variedad de
ecosistemas debido a su ubicacion geogréafica, lo cual favorece a la diversidad de todas
las especies. Sin embargo, en las (ltimas décadas la pérdida masiva de algunas '
especies animales ha aumentado de manera exponencial. Un caso particular, son las
tortugas marinas. '

Los diputados promoventes destacan que con base en informacion de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) que, de las siete especies
de tortugas marinas que existen, seis se distribuyen en el litoral mexicano: la caguama
(Carefta caretta), la verde y la prieta (Chelonia mydas y agassizil), la carey
(Eretmochelys imbricata), lalora (lepidochelys kempii), la golfina (Lepidochelys olivacea)
y lalald (Dermochelys coriacea).

La tortuga en la region del Pacifico se encuentra en declive por lo que se estima que se
extinguiran en los proximos 30 afios, a menos que se hagan cambios importantes para
protegerla de manera rapida y efectiva. En el caso de México, la tortuga marina se
encuentra en veda desde 1990. Oaxaca es la entidad que recibe tortugas laid, golfina y
prieta.

La caza furtiva; el saqueo de los nidos de tortugas durante su anidacion; la
comercializacion de los huevos de esta especie; asi como la destruccion de las playas,
los depredadores naturales y la urbanizacién y contaminacion han sido algunos de los
factores que han incidido en el declive de la poblacion de la tortuga marina.

En relacion con lo anterior los diputados promoventes aluden a informacion que diversos
medios de comunicacion difundieron el pasado martes 28 de agosto del presente al dar
a conocer a la opinién piblica, la inusitada mortandad de mas de 300 tortugas de las
especies golfina y laud frente a las costas de Oaxaca.

Por otra parte, en lo que respecta a la legislacion, los diputados destacan que el articulo
420 del Codigo Penal Federal dispone en la fraccion |, pena de 1 a 9 afios de prision y
el equivalente de 300 a 3 mil dias de multa a quien ilicitamente capture, daiie o prive de
la vida alglin ejemplar de especie marina o recolecte de cualquier forma sus productos.
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Asimismo, en lo que concierne a las tortugas marinas, la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010 menciona en el anexo Il las 7 especies de tortugas marinas
presentes en México que se encuentran en la categoria de “en peligro de extincion™ y
consideradas en “peligro critico de extincion” por la UICN. Esta norma decreto la
“proteccion de zona de anidacion y desove’, la veda total para las especies Yy
subespecies de tortugas marinas y la prohibicion de posesion o consumo de huevo,
carne o piel; y a nivel internacional se establecieron acuerdos y convenios por lo que la
cooperacion es sustancial para la recuperacion de las diversas especies.

Ante este panorama, a decir de los diputados promoventes, resulta fundamental que el
Estado mexicano refuerce las estrategias para vigilar las principales costas del pais, con
el objeto de garantizar su supervivencia, preservacion y conservacion de dichas
especies. Toda vez que resulta imperativo continuar con las acciones que protejan
nuestros recursos marinos y promover campanas informativas para sensibilizar a la
poblacién sobre la importancia de proteger a las tortugas marinas, a fin de mantener su
conservacion y sustentabilidad.

Por lo expuesto los diputados promoventes someten a consideracion de H. Camara de
Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para fortalecer las acciones, a fin
de vigilar y proteger a las tortugas marinas en todas las playas del pais.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la proposicion con punto
de acuerdo que promueven los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen con base en las
siguientes:

lli. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Proponen los diputados que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorte respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) a fortalecer las acciones para vigilar y proteger a las tortugas marinas en
todas las playas del pais.
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— mmm—reflexion.

Como sefala el doctor José Sarukhan Kermez, Coordinador Nacional de la CONABIO,
en la presentacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México, 2016-20301,
nuestro pais tiene una riqueza natural y cultural extraordinaria que se explica, en gran
parte, por su posicion latitudinal, su compleja historia geologica, su accidentada
topografia y su gran litoral frente a dos océanos y un mar propio. Esto ha permitido que
en nuestro pais se desarrollen practicamente todos los ecosistemas terrestres y la mayor
parte de los marinos presentes en el mundo.

Siguiendo al doctor Sarukhan, el severo deterioro de los ecosistemas y sus servicios
ambientales son consecuencia del crecimiento economico basado en la irracionalidad
en el uso y sobreexplotacion de los recursos. La consecuencia de este patron de
crecimiento econdmico tiene un impacto invaluable en la pérdida de la biodiversidad en
todos los rincones del mundo, lo cual pone en riego el funcionamiento de los ecosistemas
y la provision de bienes y servicios.

La humanidad tiene desafios trascendentales para su propia supervivencia, que tienen
que ver con estos patrones de produccion y consumo impuestos por modelos
econdémicos que no internalizan el costo de la degradacion ambiental.

La rica biodiversidad de México nos debe hacer conscientes de la grave responsabilidad
ante el mundo, de conservar y explotar con criterios de sustentabilidad los ecosistemas
del territorio nacional, sobre todo considerando el caracter endémico de muchas de las
especies que alin sobreviven, muchas de las cuales se hallan al borde de la extincion.

Sin embargo, el saldo en esta materia para México deja mucho que desear. Es tiempo
de corregir y reforzar las tareas del Estado mexicano para evitar que el capital natural
de nuestro pais continde en franco deterioro, sacrificado por las actividades economicas.

SEGUNDA. En relacion con el origen de la propuesta en comento, la PROFEPA
comunico? con fecha 19 de septiembre del presente afio que, en coordinacion con la
~ Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR), la Comision iNacional de Areas .
Naturales Protegidas (CONANP) y la Policia Federal (PF), se realizan de manera
permanente acciones para la proteccion de las tortugas marinas durante las temporadas

1 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de Ia Biodiversidad (CONABIO), Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México y Plan de Accion 2016-2030, México, 2016.

2 htps://www.gob.mx/Profepalprensalproteccion-de-tortugas-marinas-en-mexico-es-permanente-
Profepa?idiom=es
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Entre las acciones aplicadas, esta la vigilancia en las principales playas de anidacion
como Escobilla y Morro Ayuta en Oaxaca; ademas de la certificacion y verificacion del
uso de Dispositivos Excluidores de Tortugas (DET) en mas de mil barcos camaroneros
del pais. También, la PROFEPA mantiene la verificacion de las actividades de
conservacion y proteccion de tortugas en los mas de 170 campamentos registrados ante
la SEMARNAT.

Con respecto de la proteccion de las tortugas marinas durante las faenas de pesca de
arrastre de camaron, esta Procuraduria cuenta con el “Programa de Inspeccion y
Vigilancia de Dispositivos Excluidores de Tortugas Marinas (DET) 2017-2018", a través
del cual la PROFEPA certifica la construccion y uso de los DET instalados en mas de
mil barcos camaroneros que operan en el Océano Pacifico, en el Golfo de México y Mar
Caribe.

En este comunicado, la misma PROFEPA destaca que las 7 especies de tortugas
marinas que podemos encontrar en los mares mexicanos, estan clasificadas como en
Peligro de Extincién (P) en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. Lo
anterior, al considerar que sus areas de distribucion o tamafio de sus poblaciones en el
Territorio Nacional han disminuido drasticamente, poniendo en riesgo su viabilidad
bioldgica en todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccion o
modificacion drastica del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades o
depredacion, entre otros.

TERCERA. Con fecha 2 de octubre de 2018, el pleno de la Camara de Diputados aprobo
los puntos de acuerdo siguientes, considerados de obvia y urgente resolucion,
presentados por la diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez, integrante del Grupo
Parlamentario-de Movimiento Regeneracion Nacional:

Puntos de Acuerdo:

Primero. Se exhorta al secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que, en el ambito de su competencia, realice la revision y fortalecimiento de los
Programas de Proteccion para la Conservacion de la Especie referidas a las '
tortugas amenazadas a fin de disminuir las altas tasas de mortandad de especies
registradas en costas del estado de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta al comisionado nacional de Areas Naturales Protegidas para
que, en el ambito de su competencia, considere el fortalecimiento de protocolos
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de prevencion y actualice los estudios de fuentes potenciales de mortandad de
— — especies de tortugas protegidas en costas del estado de Oaxaca.

Tercero. Se exhorta al procurador federal de Proteccion al Ambiente para que, en
el ambito de su competencia, realice indagatorias y deslinde responsabilidades a
fin de interponer la denuncia penal correspondiente ante la Procuraduria General
de la Republica en contra de quien o quienes resulfen responsables de conductas
u omisiones que causaron altas tasas de mortandad de especies de tortugas
protegidas en costas del estado de Oaxaca.

Cuarto. Se exhorta al secretario de Desarrollo Agropecuario, Pesca yAcuacuItura
del gobierno del estado a reforzar los programas de capacitacion y de canalizacion
de recursos necesarios para realizar alterativas adicionales de pesca, que no
impacten el ecosistema de especies de torfugas protegidas, y permitan el
incremento de ingresos econdmicos en beneficio de pescadores riberefios del
estado de Oaxaca.

Al respecto, con fecha 16 de octubre del presente afio, la Presidencia de la Mesa
Directiva- comunicé al Pleno de esta Camara de Diputados la contestacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente al punto de acuerdo presentado por la
diputada Bautista, con nimero de oficio DGLP 64-1-8-0115, aprobado por esta
Soberania para exhortar a su fitular a realizar indagatorias y deslindar
responsabilidades, en el ambito de su competencia, a fin de interponer demanda penal
ante la PGR contra quien o quienes resulten responsables de conductas u omisiones
causantes de altas tasas de mortalidad de especies de tortugas protegidas en costas de
Oaxaca en la Ciudad de México,

Al respecto la Procuraduria remitié contestacion, a saber:

Las acciones que ha realizado a través de su delegacion federal en Oaxaca para la
atencion de las altas tasas de mortandad de especies de tortugas protegidas en costas
de Oaxaca, son las siguientes:

— Se ha interpuesto una denuncia penal ante la Procuraduria General de la
Republica en contra de quien o quienes resulten responsables de conductas u
omisiones que causaron altas tasas de mortandad de especies de tortugas
protegidas en costas de Oaxaca, iniciandose con ello la carpeta de investigacion
namero NA/Oax/Hua/0002174/2018, de fecha 28 de agosto de 2018.

— Ladelegacion de la Procuraduria en Oaxaca se encuentra trabajando en mesas
de frabajo junto con la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), la delegacion de la Semarnat en el estado, capitania de puerto
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; ce y gobierno-de la entidad, asi como los Comités de Vigilancia Participativa, para
w— m— . la atencion de dichas contingencias.

De la revision de lo anterior se desprende que el objetivo planteado en el punto de
acuerdo en dictamen queda parcialmente alcanzado, en consecuencia, esta Comision
Dictaminadora considera su aprobacion en los siguientes términos, a fin de no limitar los
exhortos aprobados por esta Soberania a una sola entidad federativa; en este caso, el
estado de Oaxaca.

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente para que se realice la revision y fortalecimiento, vigilancia y
cumplimiento efectivo de los Programas de Proteccion para la Conservacion de las 7
especies de tortugas marinas que podemos encontrar en los mares mexicanos
enlistadas como en Peligro de Extincion (P), con base en la NOM-059-SEMARNAT-2010
Proteccion ambiental-especies nativas de México de flora y fauna silvestres-categorias
de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas para que, en el dmbito de su -
competencia, considere el fortalecimiento de protocolos de prevencion y actualice los
estudios de fuentes potenciales de mortandad de especies de tortugas protegidas.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a reforzar los programas de
capacitacién y de canalizacion de recursos necesarios para realizar alternativas
adicionales de pesca, que no impacten el ecosistema de las especies de tortugas
protegidas, y permitan el incremento de ingresos econémicos en beneficio de
pescadores riberefios.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 20 de noviembre de 2018. |

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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