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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LAS
SECRETARIAS DE SALUD Y DE CULTURA Y LA COMISION NACIONAL DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE, FORTALEZCAN LAS ACCIONES QUE PROMUEVAN
UNA AMPLIA INCLUSION DE LOS ADULTOS MAYORES EN ACTIVIDADES
CULTURALES Y DEPORTIVAS A CARGO DE LA DIPUTADA MARCELA
GUILLERMINA VELASCO GONZALEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (EXP. 1005).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral
2, 84, 85,157 numeral 1 fraccién |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comisioén de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

l.- En sesioén ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados el dia 14 de
noviembre de 2018, la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez
Inteyrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal para que atraves de las Secretarias de
Salud y de Cultura y la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, fortalezca
las acciones que promuevan una amplia inclusion de los adultos mayores en
actividades culturales y deportivas.

pPég. 1



Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
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‘DIPUTADOS S LA COMISION NACIONAL DE. CULTURA FISICA Y DEPORTE,
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II.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyé el turno de la Proposicién, con expediente niimero
1005, a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de
Diputados, para su dictamen.

I1.- Esta Comision, en ejercicio de sus funciones, procedi6 al analisis y discusion de
la propuesta, para emitir el siguiente dictamen en sentido positivo, a la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Gobierno Federal para que, a través de las Secretarias de Salud y de Cultura y
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, fortalezca las acciones que
promuevan una amplia inclusién de los adultos mayores en actividades culturales
y deportivas a cargo de la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez
Grupo Parlamentario, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Contenido de la Proposicion:

La proponente indica que “Los Adultos mayores constituyen uno de los sectores de la
poblacion mas vulnerable, ya que todas sus capacidades se ven reducidas en gran
medida por el paso del tiempo, afectando su condicién fisica y mental, lo que influye en
sus actividades diarias”.

Asimismo, sefiala que de acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) la
poblacion esta envejeciendo rapidamente y estima que entre 2015 y 2050 la proporcion
de la poblacion mayor de 60 afios se multiplicara casi por dos.

Por lo anterior, es muy importante que mantengan en cuidado su estado de salud
acudiendo a revisién médica de manera preventiva, asi como permanecer activos durante
el mayor tiempo posible, mediante actividades deportivas o culturales que sigan
fortaleciendo sus capacidades.
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En ese sentido, con el objeto de mejorar las funciones cardiorrespiratorias y musculares
y la salud ésea y funcional, y de reducir el riesgo de enfermedades no transmisibles
(ENT), depresion y deterioro cognitivo, la OMS recomienda lo siguiente:

-Los adultos de 65 afios en adelante deben realizar 150 minufos semanales de
actividades fisicas moderadas aerdbicas, o bien algtn tipo de actividad fisica vigorosa
aerébica durante 75 minutos, o una combinacién equivalente de actividades moderadas
y vigorosas.

-La actividad debera practicarse en sesiones de 10 minutos, como minimo.

-Con la finalidad de obtener mayores beneficios para la salud, los adultos de este grupo
de edades podran dedicar hasta 300 minutos semanales a la practica de actividad fisica
moderada aerodbica, o bien 150 minutos semanales de actividad fisica aerobica vigorosa,
0 una combinacién equivalente de actividad moderada y vigorosa.

-Los adultos mayores con movilidad reducida realicen actividades fisicas para mejorar su
equilibrio e impedir las caidas, tres dias o mas a la semana. '

-Se realicen actividades que fortalezcan los principales grupos de musculos dos o mas
.dias a la semana.

~Cuando los adultos de mayor edad no puedan realizar la actividad fisica recomendada
debido a su estado de salud, se mantendran fisicamente activos en la medida en que se
lo permita su estado.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo,
los integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos las
siguientes:
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Consideraciones:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos, publicada el 11 de junio de 2011 establece que fodas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos tanto en dicha Ley Suprema como
en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano es Parte, y en cuyo
marco, todas las auforidades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos de conformidad
con los principios de universalidad y progresividad, asi como de la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos civiles, politicos y sociales. 1

En el ambito Internacional, México ha sido parte de diversos tratados, instrumentos
declarativos y conferencias encaminados a la proteccion de las personas mayores,
tales como:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el 23 de
marzo de 1981.

La Observacién General No. 6. Los derechos econémicos, sociales y culturales de
las personas mayores en 1995;

el Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento de Naciones
Unidas 1982;

Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad de 1991,
los cuales alentaron a los estados partes a la infroduccién de los principios de
independencia, participacion, - 2 - cuidados, autorrealizacion y dignidad en sus
programas nacionales;

1 véase: Declaracion: Envejecer con Dignidad y Derechos Humanos en México: Nuestra Meta, adoptada en Puebla de Zaragoza el
29 de noviembre de 2017. CNDH. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Envejecer-dignidad-DH-
24042018.pdf
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e El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador” de 1998;

e La Declaracién Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento en 2002 y; la Carta de San José sobre los derechos de las
personas mayores de América Latina y el Caribe de 2012.

lll.  En la “Declaracién: Envejecer con Dignidad y Derechos Humanos en México:
adoptada en Puebla de Zaragoza el 29 de noviembre de 2017. CNDH" Se insta al
Estado Mexicano a que “impulse de un cambio en la perspectiva del cumplimiento
y el ejercicio del derecho a la proteccion de la salud de las personas mayores, que
supere el enfoque biomédico y considere la integridad y bienestar fisico,
psicolégico, emocional y social de los titulares de derechos, que incluya
expresamente la salud sexual y reproductiva, asi como la erradicacion de la
estigmatizacién prevalente en materia de salud mental y, la conformacién de un
sistema de cuidados a largo plazo”.

Se propone la socializacién de la enfermedad, retomando los paréametros de la
Organizacién Mundial de la Salud para la concepcién de una calidad de vida
basada en la salud fisica, el estado psicolégico, el grado de independencia, las
relaciones sociales, los factores ambientales y las creencias personales.

A su vez, se exhorta a que se proporcionen espacios de aprendizaje, formacion y
recreacion, se fomente y haga accesible la difusion de experiencias exitosas, se
proporcione educacién en la materia que permita potencializar la toma de
decisiones y, el desarrollo de programas de educacién para cuidadoras y
cuidadores que permita su profesionalizacién, buscando asi el reconocimiento
como un trabajo formal.”
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IV. La Ley de Asistencia Social en la fraccion V del Articulo 4. prevé que: “Los
Adultos mayores en desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a
maltrato, tiene derecho a la asistencia social los individuos y familias que,
por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

V. En ese mismo sentido la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores
sefiala en el Articulo 17 Bis lo siguiente:

Corresponde a la Secretaria de Cultura, garantizar a las personas adultas mayores:

L. El acceso a la cultura, promoviendo su expresion a fravés de talleres, exposiciones,
concursos y eventos comunitarios, nacionales e internacionales;

1. El acceso gratuito o con descuentos especiales a eventos culturales que promuevan
las instituciones publicas o privadas, previa acreditacién de edad;

I
1. Programas culturales y concursos en los que participen exclusivamente personas
adultas mayores, otorgando a los ganadores los reconocimientos y premios

correspondientes, y

V. El derecho de hacer uso de las bibliotecas plblicas que facilitaran el préstamo a
domicilio del material de las mismas, con la presentacién de su identificacion
personal, credencial de jubilado o pensionado y/o credencial de persona adulta
mayor.

vi. Por otra parte, la Ley General de Salud establece que:

“Articulo 73.- Para la promocion de la salud mental y la atencién de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en coordinacién con las: autoridades competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:
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I El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas
con caracter permanente que contribuyan a la salud mental,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad.™

Por tal motivo, la propuesta del Punto de Acuerdo de exhortar a la Secretaria-de Salud,
se considera viable, toda vez que ya se encuentra en sus facultades como ente promotor
de la Salud Mental de las personas en situacion de vulnerabilidad, de los cuales, los
adultos mayores son parte.

Asimismo, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales enmarca que

“Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de su competencia, deberan establecer
acciones que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

V. La celebracion de los convenios que sean necesarios con
instituciones privadas para la obtencién de descuentos en el acceso
y disfrute de los bienes y servicios culturales; asi como permitir la
entrada a museos y zonas arqueoldgicas abiertas al publico,
principalmente a personas de escasos recursos, estudiantes,
profesores, adultos mayores y personas con discapacidad.”™

2 Ley General de Salud http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_120718.pdf
3 Ley General de Cultura y Derechos Culturales htip://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_190617 .pdf
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En cuanto a la Ley General de Deporte y Cultura Fisica, se menciona en el Articulo 46

que:

“La presente Ley y para los efectos de este articulo, se reconoce al deporte
en todas sus modalidades y categorias, incluyendo al desarrollado por el
sector estudiantil, al deporte para personas con discapacidad y al deporte
para personas adultas mayores en plenitud.™

Con ello, comprobamos que el Punto de Acuerdo es viable, en virtud de que se encuentra
establecido en el marco juridico vigente, por lo que sélo se requiere impulsar y garantizar
que los adultos mayores en nuestro pais encuentren actividades que les permitan tener
una vida digna, lo que coadyuva en la psicologia y la integracion social.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo establecido en el articulo 180, numeral 2,
fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal para que, a través de las Secretarias de Salud y
de Cultura y la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, fortalezca las acciones
que promuevan una amplia inclusién de los adultos mayores en actividades culturales y
deportivas. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2018.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

4 Ley General Cultura Fisica y Deporte http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD_190118.pdf
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CAMARA DE

DIPUTADOS fortalezcan las-acciones-que promuevan una.amplia inclusién-dedos —-—- ——-. .
ALY LESISLATUILA adultos mayores en actividades culturales y deportivas, a cargo de
L] ————
la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez PRI. (Exp. 1005).
Nombre
o Diputada(o) @ AFavor  Abstencién En Contra
Martha
Garay Cadena m
Presidente
PRI (K-385)

Ma. de Jesus

Garcia Guardado

Secretaria
| MORENA (I-448) @

Delfino

Lépez Aparicio ____-
Secretario /
MORENA_ (G-233)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria
7 MORENA (J-347)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)

Cecilia Anunciacién
Patrén Laviada

Secretaria
j |PAN(F-161)
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Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno Federal para que, a través de las Secretarias de

CAMAA D Salud y Cultura, y la Comisién Nacional de Cuitura Fisica y Deporte,

C DIPUTADOS: =~ — === fortalezcan las acciones que promuevan una amplia inclusién de los
LAIY LEGIL R TURA adultos mayores en actividades culturales y deportivas, a cargo de
I S
la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez PRI. (Exp. 1005).
Nombre
3 __Diputada(o) AFavor Abstencién En Contra
b

Vazquez Garcia

Secretaria -
PT (H-283) ~L

!
Dionicia i
|
|

Dulce Maria , i
Méndez De la Luz !
Dauzén

Secretaria (

Maria Isabel : |
| Alfaro Morales 1 | j

. Integrante

' MORENA (B-045)

‘ Reyna Celeste
| Ascencio Ortega

I

. | Integrante ;
| | MORENA (K-400) |

: Ma. de los Angeles
| Ayala Diaz

ﬁ Integrante

| PAN (1-287)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
| PRI(-843)
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Nombzre

Comisiéon de Atencién a Grupos Vulnerables

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno Federal para que, a través de las Secretarias de
Salud y Cultura, y la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,

fortalezcan las acciones-que promuevan-una-amplia inclusion-dedos: —- - e

adultos mayores en actividades culturales y deportivas, a cargo de.
la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez PRI. (Exp. 1005).

__ Diputada(o) ~~ AFavor  Hbstencion EnContra

Bautista Pelaez

Integrante
MORENA (H-261)

Maria del Carmen

Olga Juliana
Elizondo Guerra

Integrante
 PES (F-185)

i

| Espinosa Rivas

i

i Integrante

' Ma. Eugenia Leticia

| PAN (D-083)

José Luis
Garcia Duque

Integrante
Marco Antonio
| Gonzalez Reyes

Integrante

PESM2TH 1\

MORENA (G-228) | V' |

Huerta Gonzalez

Integrante

GLE/

Agustin Reynaldo

MORENA (C-072) = |

(
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Comision de Atehcién a Grupos Vulnerables

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno Federal para que, a través de las Secretarias de
. Salud.y Cultura,.y la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,

-.—fortalezcan las-acciones que promuevan una amplia inclusién de los

adultos mayores en actividades culturales y deportivas, a cargo de
la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez PRI. (Exp. 1005).

Nombre

_Diputada(o)

AFavor  Abstencion

_EnContra

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (1.-426)

Hortensia Maria
Luisa
Norofia Quezada

Integrante
PRI (A-009)

- Guadalupe

Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante

PRD (K-382) ..

Martha
Robles Ortiz

Integrante
MORENA (F-189)

Martha
Romo Cuéllar

Integrante

| PAN (F-164) |
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Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno Federal para que, a través de las Secretarias de

CAMARA DE Salud y Cultura, y la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
DIPUTADOS fortalezcan las acciones que promuevan unaamplia inclusién-delos-
L e T adultos mayores en actividades culturales y deportivas, a cargo de
: la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez PRI. (Exp. 1005).
Nombre

. Diputada(o)

i

Anita
Sanchez Castro
i
|
' Integrante ‘ '
' MORENA (J-358) : ’

__ AFavor  Abstencién

EnC

|

Verénica Maria
Sobrado Rodriguez

i Integrante
| PAN (E-123)

i
| Merary |

. Villegas Sanchez

J Integrante i : |
| | MORENA (-361) 5

GLE/

pag. 5



