Comision de Asuntos Migratorios

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL, A GARANTIZAR QUE EL CAMBIO DE ADMINISTRACION NO
AFECTE EL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA PAISANO, DURANTE LA
TEMPORADA VACACIONAL DE FIN DE ANO.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta
a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

La Comision de Asuntos Migratorios encargada del analisis y dictamen del punto de
acuerdo expuesto, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: '

En el apartado denominado "Antecedentes", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las
proposiciones con punto de acuerdo.

En el apartado "Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los
-objetivos ' y se hace una descripcion de las proposiciones en las que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En las "Consideraciones", los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha de 1 de noviembre de 2018, la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, (PT), presento
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a garantizar que
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el cambio de administracion no afecte el funcionamiento del programa
paisano, durante la temporada vacacional de fin de afo.

2. El 6 de noviembre de 2018 la proposicion con punto de acuerdo fue
turnada a la Comision de Asuntos Migratorios para dictamen, con niumero
de expediente 887.

3.

Contenido de la proposicién con punto de acuerdo
La legisladora proponente sefala expresamente que:

El Programa Paisano fue creado en 1989, como resultado de la exigencia de
diversas organizaciones sociales, particularmente de la comunidad mexicana
residente en Estados Unidos de América, derivada de la problematica que nuestros
connacionales migrantes enfrentaban en su travesia de regreso a territorio nacional,
a manos de servidores publicos. ’

El portal de internet del Instituto Nacional de Migracién (INM) sefala que el objetivo
del Programa Paisano es “Procurar el respeto de los derechos de los mexicanos
que residen en el extranjero y regresan a México de forma temporal, por medio de
la coordinacién de programas y servicios a los que pueden acceder en los
consulados y en las representaciones del INM en Estados Unidos, asi como en su
ingreso, transito y estancia en México y su posterior retorno”.

Asimismo, en el propio portal electronico se sefiala que el Programa funciona
mediante un mecanismo de coordinacion interinstitucional, donde colaboran 39
dependencias y cuenta con una Direccion Nacional que coordina 32 enlaces
estatales adscritos a las delegaciones federales, con 3 representaciones en Estados
Unidos ubicadas en los consulados de México en Chicago, lllinois; Los Angeles,
California y Houston, Texas.

En sintesis, el objetivo central del Programa es proteger a nuestros connacionales
y brindarles facilidades durante su ingreso, transito, estancia y salida del pais.

Si bien es cierto que el programa es permanente, es durante las temporadas
vacacionales de semana santa, verano, asi como las fiestas de fin de afio cuando
se intensifica su aplicacion.

Es justo reconocer que, desde su creacion y hasta la fecha, el Programa Paisano
ha funcionado razonablemente bien. Sin embargo, también es necesario senalar
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que, lamentablemente, a veintinueve afios de su creacion, la situacion no ha
cambiado mucho; nuestros paisanos continGian siendo victimas de extorsion, robo
y abuso de autoridad por parte de diversas autoridades mexicanas, desde militares,
agentes policiales de todos los niveles de gobierno, hasta agentes migratorios.

Nos encontramos muy cerca de la temporada vacacional de fin de afio y esta vez
coincidira con diversos factores que resulta necesario tener en consideracion; por
un lado el relevo en la administracion federal el préximo 1 de diciembre, por otro
lado, el paso de la caravana migrante procedente de Centroamérica con destino a
Estados Unidos de América, misma que ha generado ya una reaccién hostil por
parte del gobierno del vecino pais del norte, que ha anunciado ya el despliegue de
fuerzas militares en la frontera con México.

Ante tal panorama, es indispensable garantizar la adecuada operatividad vy
funcionamiento del Programa Paisano, a fin de salvaguardar la seguridad y los
derechos de nuestros connacionales que regresan a México para la temporada
navidefa, que dara inicio a partir del 1 de noviembre.

Finalmente formulan los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta al
Ejecutivo federal a garantizar la operatividad y funcionamiento del Programa
Paisano durante la temporada vacacional de fin de afio, con el fin de salvaguardar
la seguridad y derechos de nuestros connacionales durante su ingreso, transito,
estancia y salida del pais.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta al
Ejecutivo federal a trabajar en coordinacién con el equipo de transicion del préximo
gobierno, a fin de que el cambio de administracién no afecte la normal operacion
del Programa Paisano.

Consideraciones

Primero. Los diputados y diputadas integrantes de esta comision dictaminadora
comparten la necesidad de garantizar los Derechos Humanos y la seguridad de sus
bienes de nuestros connacionales que ingresan, transitan y salen por territorio
mexicano.

Segunda. Que el Instituto Nacional de Migracion, tiene las siguientes atribuciones,
segun el articulo 20 fraccion |l de la Ley de Migracion.
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II. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion’; :

Tercero. Que el programa paisano del Instituto Nacional de Migracion tiene por
objetivo procurar el respeto de los derechos de los mexicanos que residen en el
extranjero y regresan a México de forma temporal, por medio de la coordinacion de
programas y servicios a los que pueden acceder en los consulados y en las
Representaciones del INM en Estados Unidos; asi como en su ingreso, transito y
estancia en México y su posterior retorno.? :

Cuarto. Que le programa Paisano opera de forma permanente, sin embargo,
refuerza sus acciones en los periodos de mayor afluencia de mexicanos a territorio
nacional, se contemplan tres momentos para este afio;

Semana Santa: 09 de marzo al 09 de abril de 2018.
Verano: 08 de junio al 19 de agosto de 2018.
Invierno: 01 de noviembre de 2018 al 08 de enero de 2019.

Quinto. Dado que el periodo de transicion finalizo el punto de acurdo segundo,
gueda sin materia.

Por lo antes expuesto esta Comision Dictaminadora establece los siguientes
acuerdos:

ACUERDOS

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta al
Ejecutivo federal a garantizar la operatividad y funcionamiento del Programa
Paisano durante la temporada vacacional de fin de afio, con el fin de salvaguardar
la seguridad y derechos de nuestros connacionales durante su ingreso, transito,
estancia y salida del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 06 de diciembre de 2018.

1 Ley de Migracion, articulo 20
2 Para mas informacion consultar; https:/www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-
paisano-del-inm
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