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Honorable Asamblea:

La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos €) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157
numeral 1, fraccidon I, 158 numeral 1 fraccién 1V, y 167, numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicién
con Punto de Acuerdo, relativo a implementar medidas para atender
de inmediato a los indigenas desplazados de Chiapas, en particular
los del ejido Puebla, de Chenalhd, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen
de la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la proposicion.
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En el apartado “1I. Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcion de la proposicién, se exponen
los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comisidon expone los
argumentos de valoracién Iégico-juridicos, asi como los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 15 de noviembre de 2018, el Diputado
Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario
de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a implementar
medidas para atender de inmediato a los indigenas
desplazados de Chiapas, en particular los del ejido Puebla, de
Chenalhd. :

2. El 16 de noviembre de 2018, la Comision de Pueblos Indigenas
recibi® de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.P.G.P.L. 64-I1-5-187, el expediente nimero
1044, la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia para
su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

El Diputado proponente, refiere la manera de identificar a los
desplazados forzados interno en términos de los Principios Rectores
del Desplazamiento Interno Forzado de la Organizacidon de las
Naciones Unidas, describiéndolo en los siguientes términos:

"Aguellas personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de
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su lugar de residencia habitual, como resultado o para
evitar los efectos de un confiicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones a los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el
ser humano y que no han cruzado una frontera estatal o
internacionalmente reconocida.” '

Hace especial énfasis en la vulnerabilidad en que se ubican las
personas desplazadas en el ambito interno, pues ello implica salir
apresuradamente de sus lugares de origen, generalmente lo hacen
sin nada de pertenencias lo que implica que al llegar a su nuevo
asentamiento lo hagan en condiciones precarias, sin trabajo, falta de
servicios médicos y escolares; sobre todo, sin acceso a agua para
sus necesidades basicas, en la mayoria de los casos.

‘Refiere que ello deja en la indefension y es violatorio de los derechos

humanos de las familias que padecen esta situacion, pero sobre todo
de las nifias y nifios que los acompafian, al no poder ejercer ninguno
de sus derechos fundamentales.

Expone que para la atencion de estos problemas sociales, no se
advierte una agenda de politicas piblicas eficaces, para atender los
variados desplazamientos diseminados a lo largo y ancho del
territorio nacional.

Advierte que los Principios rectores de los desplazamientos internos,
puede estimarse como un instrumento internacional no vinculante;
no obstante ello, éstos tienen el consenso internacional Yy
representan las bases esenciales aplicables en materia de
desplazamiento interno, que tiene el matiz de estandares
reconocidos por el derecho internacional; y que el estado mexicano
como parte del concierto internacional, tiene la obligacién moral de
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otorgarle pleno reconocimiento, y que en los hechos su espiritu ha

~ sido reconocido por nuestro instrumentos de derecho interno.

Realiza la precision de que, en 1992 la Comision de Derechos
Humanos de la ONU requirié a su Secretario General, la designacién
de un representante especial para los desplazados internos, dando
como resultado la visita realizada por el relator de ese organismo
internacional, mismo que se llev a cabo en agosto del citado afio,
el cual dio cuenta del conflicto en Chiapas, por la disputa de tierras,
intolerancia religiosa, problemas intercomunitarios, sin que existiera
en ese entonces datos que generaran certidumbre para su atencion.

Que paralelamente a lo anterior, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos realizd un
diagndstico sobre los derechos humanos en México, en el cual se
“pretende identificar las causas estructurales de las violaciones a los
derechos humanos en México, con base en un analisis no
coyuntural”.

Afirma que tres décadas después, el fenémeno no ha sido atendido
a profundidad, no hay politicas publicas eficaces y eficientes que
atiendan esta problematica, que por el contrario, se aprecia un
desdén por atender estos problemas y las respuestas son evasivas,
dilatorias y con el obvio fin de administrar los conflictos sin que se
advierta voluntad politica para atender a fondo estos problemas
sociales, que traen como resultado el agravio de los afectados.

Que en el caso concreto, el punto de acuerdo tiene como finalidad
contribuir para que indigenas del ejido Puebla, del municipio de
Chenalhd, Chiapas, que tienen en la actualidad el caracter de
desplazados internos de su comunidad, desde hace mas de dos afios

Av. Congreso de la Union Nam. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A
IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA ATENDER DE INMEDIATO A LOS
INDIGENAS DESPLAZADOS DE CHIAPAS, EN PARTICULAR LOS
DEL EJIDO PUEBLA, DE CHENALHO, A CARGO DEL DIPUTADO
RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA,

y medio, sean atendidos para resolver la problematica que
atraviesan.

Narra que los sucesos de violencia que ocasionaron este
desplazamiento, a decir de los inconformes, fueron perpetrados por
el grupo paramilitar que subsiste en el ejido Puebla del municipio de
Chenalhd, para enfrentar el levantamiento armado de 1994.

Expone que el ejido Puebla, se encuentra ubicado geograficamente
a una distancia aproximada de 15 kildmetros respecto del
campamento de desplazados de Acteal, en el mismo municipio
indigena de Chenalhd, en donde fueron masacrados 45 desplazados
en 1997.

Argumenta que un apretado resumen de los hechos, materia de esta
propuesta, da cuenta de que en la actualidad doscientos cuarenta y
ocho indigenas tzotziles se encuentran en calidad de desplazados
internos; los defensores de los mismos refieren que de manera
sisteméatica vienen siendo . hostigados por los agresores de los
desplazados, lo que de no atender correctamente el problema puede
generar hechos de dificil o imposible reparacion, que ponen en
peligro su integridad corporal y la vida. ’

Narra que los hechos datan del 26 de mayo de 2016, cuando éstos
fueron desplazados por los hechos violentos cometidos en su contra
en su comunidad, ubicada en el ejido Puebla, municipio de Chenalhd,
“Chiapas, refiere que los desplazados manifiestan que fueron
agredidos violentamente por presuntos miembros de un grupo
paramilitar fuertemente armado que sefialan los inconformes estan
vinculados con el gobierno municipal de Chenalhd.

Indica que los datos destacan que, en la fecha de los hechos, dos

personas miembros de los desplazados habrian fallecido por heridas
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de armas de fuego, derivado de estos hechos desde febrero de 2017,
los desplazados internos se encuentran en San Cristébal de las
Casas.

Expone que inicialmente, se asentaron en un campamento
improvisado, pero a raiz de que los presuntos agresores dieran con
su paradero, hoy aducen que estan dispersos en varias viviendas,
que el numero de desplazados asciende en la actualidad a doscientas
cuarenta y ocho personas: ciento diecinueve adultos, cinco adultos
mayores, treinta y cuatro adolescentes y noventa nifios (cuatro de
ellos habrian nacido durante el desplazamiento).

Sefiala que por ello, sufren condiciones de pobreza y escasez
alimentaria como consecuencia del presunto desplazamiento
forzado. Menciona que se han presentado diversos incidentes que
ponen en riesgo su integridad fisica, pues a menudo hay amenazas,
hostigamientos y actos de violencia, intentos de secuestro y de
asesinato con armas de fuego, y persecuciones.

Refiere que los desplazados indican que consideran a sus agresores
como un grupo “paramilitar”, pues sistematicamente realizan
amenazas de muerte desde el ejido Puebla, habiendo definido
incluso “...un plan para venir a la ciudad de San Cristébal de las
Casas para asesinar (los)”, segin informacién obtenida a traves. de
familiares y vecinos que aun residen en dicha comunidad.

Aduce que la informacion indica que el 23 de enero y el 12 de febrero
de 2018, los presuntos agresores intentaron asesinar a dos personas,
adicionalmente, la situacion de riesgo se mantendria debido a que
uno de los presuntos agresores habria sido detenido en junio de
2017 gracias a informacion proporcionada por ellos, temiendo asi
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que su procesamiento acarree actos de represalia en su contra. Que
de hecho sefialan, que el 3 de diciembre de 2017, los desplazados
se habrian enterado de que, luego de que se llevara a cabo una
audiencia ante el juez, personas de la comunidad de Chenalhd
convocaron a los habitantes a una asamblea general, habiendo
acordado organizarse para buscar a los propuestos beneficiarios
“...con el fin de secuestrar (los) y después asesinar (los)...”

Que por otra parte, los agraviados hacen hincapié, que los abogados
del Centro de Derechos Humanos Ku'untik también se enfrentan a
una situacién de riesgo; en particular, el sefior Diego Cadenas
Gordillo, quien habria sido identificado por los presuntos agresores y
la alcaldesa por su papel activo en la detencion de uno de sus
integrantes y el apoyo brindado a los propuestos beneficiarios.

Expone que los ofendidos indicaron que intentaron acudir ante las
autoridades locales para denunciar las presuntas amenazas € -
intentos de secuestro, pero éstas no habrian implementado ninguna
medida que garantice su la vida e integridad personal. Asimismo,
denunciaron que las autoridades competentes no habrian mostrado
avances o resultados en la investigacion de los hechos narrados y
hacer que la fuente de riesgo disminuya. En este sentido, indicaron
que mientras el “grupo paramilitar” no sea desarticulado y los
“autores intelectuales y materiales” llevados a juicio, los desplazados
permanecerian en peligro.

Afirman que el Estado mexicano no evito este desplazamiento a
pesar de que era previsible que sucedieran hechos de violencia,
ademas que no ha atendido las necesidades basicas, mucho menos
facilita el acceso a la justicia ni genera las condiciones para un
retorno digno y seguro para las 248 personas desplazadas del Ejido
Puebla, Chenalhd.
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Citando jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, refiere que es evidente que en el caso de los y las
desplazados del ejido Puebla, el Estado mexicano es el responsable,
legal y moral, del desplazamiento de estas 248 personas indigenas.

Manifiesta que es importante sefialar que la condicion de ser
indigena y desplazada pone el grupo en una situacién de mayor
vulnerabilidad e indefension, y por lo mismo, el estado tiene mayor
obligacion de establecer condiciones 0 mecanismos para proteger
comunidades indigenas del desplazamiento, algo que no ha ocurrido
en el caso de ejido Puebla.

Destaca que en el marco de todos estos agravios que se han
perpetrado en contra de los desplazados, el caso mas reciente es la
denuncia formulada el veintisiete de octubre de 2018, cuando el
ofendido Javier Cruz Lopez comparecio ante la Fiscalia General del
Estado, donde se formé la carpeta de investigacién C.I. 0654-078-

-1001-2018, donde manifesto6 textualmente:

"..Vengo ante esta autoridad para querellarme por €/
delito de homicidio calificado, cometido en agravio de mi
hermano Francisco Cruz Lopez; en contra de Thomas
Arias Gomez, Isaias Arias Lopez y Pablo Arias Lopez, de
 hechos ocurridos en el ejido Puebla, municipio de
Chenalho, Chiapas; por lo que con relacion a los hechos
quiero mencionar que soy originario del ejido Puebla,
municipio de Chenalhd, Chiapas; sin embargo, debido a
problemas electorales dentro del municipio, el suscrito
Jjunto con muchas otras personas fuimos desplazados de
nuestro lugar de origen el 26 de mayo de 2016 dos mi
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dieciséis y desde el 22 de febrero de 2017, vivimos en
esta ciudad de San Cristobal de las Casas; sin embargo,
algunos de nuestros parientes se quedaron viviendo en e/
ejido Puebla a pesar de los problemas que hay; por lo que
resulta gue el dia de hoy como a las cuatro de la tarde,
una persona del ejido Puebla, de la cual no quiero dar su
identidad por seguridad de ella, me aviso via telefonica
que habian matado a mi hermano Francisco Cruz Lopez y
gue los que participaron en su asesinato fueron Thomas
Arias Gomez, Isaias Arias Lopez y Pablo Arias Lopez,
mataron a machetazos a mi hermano Francisco Cruz
Ldpez y que momentos después €l juez municipal, sin
avisar al Ministerio Publico levantd su cadaver y lo
entregd con mi cufiada Maria Ldpez Méndez y
actualmente el cuerpo de mi hermano estd en su
domicilio conocido en el Ejido Puebla, por lo que en ese
momento reuni’ @ mis companeros desplazados para
hablar del tema y después de un largo rato, decidimos
venir a la Fiscalia a presentar la denuncia, para que su
muerte no se quede en el olvido y se castigue a los
responsables, ya que esas personas siempre han querido
hacernos dafio a pesar de que ya estamos viviendo en
San Cristébal y como no han podido materializarlo, se
estan vengando con nuestros parientes; es por eso que
responsabilizo a Thomas Arias Gomez, Isalas Arias Lopez
y Pablo Arias Ldpez, por la muerte de mi hermano y en
caso de que esas personas se escapen, responsabilizo a
las autoridades del ejido Puebla, de lo que vaya a pasar,
ya que los que mataron a mi hermano, son gente de ellos,
por lo que solicito se lleve a cabo la investigacion de la
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muerte de mi hermano y se castigue a los
responsables...”

Advierte que no obstante lo anterior, y ante la evidencia de los
hechos expuestos, los desplazados a mas de dos afios no hay una
atencién adecuada a sus planteamientos, basicamente para sentar
las bases efectivas a efecto de retornar a sus lugares de origen,
agotando todas las medidas necesarias para lograr ese proposito.

Por lo que indica que, por la problematica derivada de la desatencion
de los desplazados internos, denota la ausencia de un compromiso
institucional del poder publico y un elemento sustancial que debiera
abordarse para configurar un -nuevo trato hacia los pueblos y
comunidades indigenas.

Plantea que a la fecha, no existe una propuesta solida de
dependencia alguna para atender este problema especifico, pues si
acaso, ha existido una débil intervencién que lejos de resolver el
fondo del asunto re-victimiza a los indigenas desplazados. Lo real es
que no hay ningun hecho tangible, ningin resultado que pueda
estimarse como un avance objetivo para resolver esta problematica.

Refiere que ciertamente la incipiente atencion a este problema bien
pudiera tener su origen en la astringencia presupuestal que afecta a
la mayor parte de las dependencias y organismos publicos; sin
embargo, ello no puede ser pretexto para eludirlo, pues los
desplazados internos sobreviven de forma lesiva y angustiosa para
su dignidad. ' :

Expone que, por las razones referidas, es urgente y necesario
generar las acciones encaminadas a garantizar un conjunto minimo
de derechos a estas personas que han sido desplazadas de su lugar
de origen motivadas u obligadas por las condiciones de violencia
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presentadas en sus comunidades que les permitan mejorar sus
condiciones de vida.

En funcidén de lo expuesto, el Diputado Raul Eduardo Bonifaz
Moedano, considerd necesario presentar a consideracién de la
Camara de Diputados los siguientes:

"Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a la
Procuraduria General de la Republica, al gobierno del
estado de Chiapas, y al Congreso del estado de Chiapas
para que realicen las gestiones necesarias, con el fin de
garantizar la atencion, la seguridad, asi como /a
restitucion de los derechos de las personas desplazadas
internamente en el municipia de Chenalho.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
la Procuraduria General de la Republica, al gobierno del
estado de Chiapas y al Congreso del estado de Chiapas a
disefiar e implementar politicas publicas enfocadas a la
debida atencion de los sectores de la poblacion que han
sido desplazados de sus comunidades al interior del
estado.”

II. Consideraciones.

PRIMERA. Los integrantes de esta Comisidon Dictaminadora
coinciden con el objeto y las motivaciones del exhorto materia del
presente dictamen, pues en términos del parrafo tercero del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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esta soberania tiene el deber de proteger los derechos humanos en
el dmbito de su competencia legislativa; asimismo, el deber de
exhortar a los otros poderes y ambitos de competencia de los
Estados de la Unidn, a efecto de que promuevan, respeten y
garanticen los derechos humanos contenidos en el citado texto
supremo.

Al respecto se precisa que en el mes de mayo de 2016, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, publicd un informe especial
sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México.

En él, se destacaron las obligaciones del Estado Mexicano para
garantizar el disfrute de diversos derechos humanos vinculados al
Desplazamiento Forzado Interno; se precisé el incumplimiento de los
compromisos internacionales en dicha materia y, se formularon
“propuestas” para evitar dichas violaciones, las cuales se dirigieron
a autoridades especificas en el dmbito de sus competencias, siendo
las siguientes:

"VIII. PROPUESTAS.
1. A la Secretaria de Gabérnacio’n:

Primera: Instruir que se definan las acciones inmediatas
qgue tengan como objetivo el disefio, implementacion y
evaluacion de una politica publica integral dirigida a
proteger y garantizar los derechos de las personas
victimas de DFI.

Segunda. La politica publica que se disefie debe contener
un programa nacional sobre DFI que considere /as
estrategias y lineas de accion sefialadas en el Programa
Nacional de Derechos Humanos vigente.
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Tercera. Generar acciones de coordinacion entre las
entidades de los tres niveles de gobierno, los organismos
internacionales, la sociedad civil organizada y el sector
privado, para atender el DFI.

Cuarta. Instrumentar programas de sensibilizacion y
formacion de servidores publicos sobre el DFI.

2. A /a Secretaria de Desarrollo Social:

Unica. Coordinarse con las instituciones gubernamentales
competentes para implementar mecanismos que faciliten
el acceso directo de la poblacion desplazada a programas
sociales en materia de alimentacion, salud, educacion,
vivienda, agua, saneamiento, empleo y fomento a la
proauccion.

3. A Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

Primera. Implementar mecanismos que faciliten el
acceso directo de la poblacion desplazada a programas de
empleo, capacitacion para el mismo y fomento a la
proauccion. | |

Segunda. Capacitar a la poblacion desplazada para el
empleo en sectores formales de la economia, ampliando
los programas de capacitacion técnica y profesional para
la poblacion desplazada que les permila tener acceso a
empleos en el sector formal de la economia.

4. A la Secretaria de Educacion Pliblica:

Primera. Implementar mecanismos que faciliten e/
acceso directo de la poblacion desplazada, -especialmente
a nifios, nifias y adolescentes- a programas de educacion
obligatoria, en cualquier tiempo, encontrando respuestas
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positivas para quienes no cuentan con la documentacion
necesaria para ello.

Segunda. Fomentar proyectos de acceso a la educacion
a las personas desplazadas, evitando su discriminacion y
promoviendo la alfabetizacion de las mujeres, nifios y
ninas desplazados. :

5, A la Secretaria de Salud:

Primera. Implementar los mecanismos que faciliten e/
acceso directo de la poblacion desplazada a programas y
servicios de salud, en condiciones similares a las que
acceden otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
tomando /as medidas correspondientes para asegurar que
nifas, nifios y adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y adultos que sean victimas de DFI, accedan
a los servicios de salud gue necesiten.

Segunda. Aplicar el Manual para la Atencion a la Salud
ante Desastres a las victimas de DFI por desastres
naturales y establecer las necesidades de atencion a corto,
mediano y largo plazo.

Tercera. Otorgar atencion prioritaria a las victimas de
DFI, especialmente a las nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con
diversidad funcional y aquéllos que requieran atencion con
este caracter.

7. Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

Primera. Incorporar en los censos de poblacion
nacionales preguntas relacionadas con el tema de DFI que
permitan la elaboracion de estudios sobre lugares de
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expulsion y acogida, las causas y las caracteristicas de la
poblacion entre otros factores.

Segunda. Promover, en coordinacion con la SEGOB, el
CONAPO y las autoridades encargadas de velar por la
seguridad publica, estudios para identificar las causas del
desplazamiento, patrones de esquemas de probable
violencia, zonas expulsoras y receptoras de poblacion
desplazada, asi como los problemas enfrentados durante
el desplazarniento.

Tercera. Disefiar e instrumentar, en coordinacion con e/
CONAPO, mecanismos para la documentacion y €l
levantamiento sistematico de informacion sobre el DFI.

8. A la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas:

Primera. Elaborar un protocolo de apoyo para €l caso de
las personas desplazadas, dirigido a sus funcionarios y una
ruta de atencion para las victimas de DFI. '

Segunda. Implementar /as medidas necesarias para
garantizar a las victimas de DFI el goce de los derechos
que les reconoce la LGV e interpretar la misma atendiendo
siempre el principio pro persona.

9. Al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia: '
Unica. Flaborar protocolos para la determinacion del
interés superior de la nifiez y el principio de la unidad
familiar en casos de desplazamiento, los cuales deben
incluir la atencion especial a nifios, nifias y adolescentes
victimas de desplazamiento interno, a través de la red de
albergues pertenecientes al Sistema Nacional DIF y
brindar todo el apoyo asistencial gue conforme a Sus
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atribuciones le corresponda proporcionar a estos grupos
en condiciones de vulnerabilidad.

10. A los Gobiernos de las entidades federativas
que enfrentan una situacion de DFI:

Primera. Establecer programas emergentes para apoyo a
la poblacion que se ha desplazado, y coadyuvar con las

- autoridades federales 'y municipales en generar las

condiciones necesarias para el retorno a comunidades de
origen en condiciones de seguridad y paz.

Segunda. Atender de manera inmediata a las poblaciones
victimas del DFI, asignando recursos humanos y
materiales para cubrir sus necesidades prioritarias.

Tercera. Brindar proteccion a las personas forzadas a
desplazarse para evitar que sean receptores de amenazas
y violendia.

Cuarta. Analizar cuéles deben ser las medidas adecuadas
y eficaces que se deben disefiar para proteger las
propiedades de las personas desalojadas, asi como las
autoridades designadas para tal proposito. Esas medidas
deben servir para garantizar el derecho a la propiedad de
las personas desplazadas.

Quinta. Atender y otorgar de manera prioritaria y sin
costo para las victimas de DFI, los documentos de
identidad oficial que requieran y que competendalmente
deban proporcionaries.

11. A los Congresos locales que enfrentan una
situacion de DFI:

Primera. Revisar la Ley de Victimas de su entidad y el
funcionamiento de las instituciones creadas para la
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atencion y proteccion de las victimas en coordinacion con
éstas y sus representantes, con el fin de eliminar las
restricciones que tienen las victimas del DFI para ser
reconocidas como tales por parte de drganos del Estado,
con el objeto de acceder a los beneficios que la Ley prevé
para su proteccion y reparacion integral del dafio,
considerando el impacto economico.

Segunda. Aprobar una ley sobre DFI en la que se
plasmen los derechos de las personas victimas de esta
situacion, los deberes del Estado en /la materia y las
acciones de prevencion y control que sean necesarias para
el combate al mismo, as/ como las sanciones para quienes
incumplan con la ley.

12. A los Gobiernos municipales que enfrentan una
situacion de DFI:

Primera. Establecer programas emergentes para apoyo a
la poblacion que se ha desplazado, y coadyuvar con las
autoridades federales y estatales en generar las
condiciones necesarias para el retorno a comunidades de
origen en condiciones de seguridad y paz.

Segunda. Atender de manera inmedjata a las poblaciones
victimas del DFI, asignando recursos humanos y
materiales para cubrir sus necesfdades prioritarias.

Tercera. Brindar proteccion a las personas forzadas a
desplazarse para evitar que sean receptores de amenazas
y violencia.

Cuarta. Analizar cudles deben ser las medidas adecuadas
y eficaces que se deben disefiar para proteger las
propiedades de las personas desalojadas, asi como las
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autoridades designadas para tal propdsito. Esas medidas
deben servir para garantizar el derecho a la propiedad de
las personas desplazadas.” '

Si bien es cierto que las “propuestas” transcritas no son vinculantes,
éstas resultan utiles para clarificar la obligacion que tienen todas las
autoridades en sus diversos ambitos de competencia, las cuales les
deriva directamente del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, maxime que, quien realizd dicho
informe, lo es la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
6rgano garante no jurisdiccional de los derechos humanos en

México.

En atencién a lo anterior, resulta claro que dichas propuestas
constituyen un pardmetro para que los poderes de la Union, asi
como las diversas autoridades federales y locales, cumplan con su
obligacién precisada en el articulo 1° ya indicado; por tanto, se
considera que dichas autoridades deben cumplir con las
“propuestas” precisadas, al estar directamente vinculadas con una
obligacion constitucional.

SEGUNDO. En términos de lo expuesto en el apartado II de este
dictamen, asi como de las obligaciones que tienen las autoridades
de los dmbitos federal, local y municipal, resulta evidente que no han
cumplido con su tarea de garantizar el disfrute de los derechos
humanos de las personas desplazadas; tampoco han evitado el
Desplazamiento Forzado Interno; en particular de las personas
indigenas desplazadas en Chiapas, del ejido Puebla, de Chenalhé.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Pueblos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:
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Primero. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, exhorta a las autoridades federales (en su denominacion
actual), a efecto de que en los ambitos de sus competencias y en la
manera que les fue indicado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en su Informe Especial sobre Desplazamiento
Forzado Interno (DFI) en México, publicado en mayo de 2016, den
cumplimiento a las “propuestas” formuladas en el citado Informe.

Igual exhorto se realiza a la Procuraduria General de la Republica,
bajo los lineamientos indicados, no obstante no haber sido
mencionada de manera expresa en dicho informe.

Segundo. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta al Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, asi como al
Congreso de dicha Entidad, a efecto de que en el ambito de sus
competencias den cumplimiento a lo indicado en los puntos 10y 11
del apartado de “propuestas” del Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en
mayo de 2016, por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Tercero. Esta Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta al Municipio de Chenalhd, Chiapas, a efecto de que
en el &mbito de su competencia de cumplimiento a lo indicado en el
punto 12 del apartado de “propuestas” del Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en
mayo de 2016, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre de
2018. '

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de
Pueblos Indigenas.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS A M ™ En contra Abstencion

Presidenta
Irma Juan Carlos
Morena

Secretario
Bonifacio Aguilar Linda
Morena '

 Secretario _
Gonzalo Herrera Pérez
Morena

Secretario :
Javier Manzano Salazar
Morena

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria

Laura Leticia Méndez
Reyes

PAN

Secretario
Marcelino Rivera
Hernandez

PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez
PRI

Secretaria

Maria Roselia Jiménez
Pérez

PT

10

Secretario
Raymundo Garcia
Gutiérrez

PRD

11

Secretario
Rogelio Rayo Martinez <
PVEM %
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NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En contra Abstencion

Integrante
Miguel

Acundo Gonzalez
PES

12

Integrante
Frinne

Azuara Yarzabal
PRI

13

Integrante
Juan José >
Canul Pérez .

PRI

14

Integrante

Javier Julian
Castafieda Pomposo
PES

15

Integrante
Patricia Del Carmen
De La Cruz Delucio

Morena TN

16

Integrante o
Juan Martin v
Espinoza Cardenas
MC

17

I~

integrante
Margarita
Garcia Garcia
PT

18

Integrante
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
PAN

19

Integrante
Ulises
Garcia Soto
Morena

20

Integrante
Martha Olivia
Garcia Vidafia
Morena

21

Integrante

Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez
PAN

22
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Afavory -

En contra

Abstencion

23

Integrante
Manuel

Huerta Martinez
Morena

\

./

24

Integrante
Delfino
Lépez Aparicio
Morena

ib

25

Integrante
Virginia
Merino Garcia
Morena

26

Integrante

Araceli

Ocampo Manzanares
Morena

27

Integrante
Inés

Parra Juarez
Morena

28

Integrante
Beatriz Dominga
Pérez Lopez
Morena

29

Integrante
Alejandro
Ponce Cobos
Morena

30

Integrante
Marco Antonio
Reyes Colin
Morena

31

S I Me

Integrante
Ariel
Rodriguez Vazquez

32

Integrante

Lucinda

Sandoval Soberanes
Morena

33

Integrante
Carlos Alberto

Valenzuela Gonzdlez
gr A | ran






