COMISION DE DEPORTE

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que garantice la
transversalidad de la perspectiva de derechos de

gf‘,,"ff;';‘,‘,o"g nifias, nifios y adolescentes en la elaboracién del
LRYGGEZISLATEES programa nacional de cultura fisica y deporte.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE GARANTICE LA TRANSVERSALIDAD DE
LA PERSPECTIVA DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
LA ELABORACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA FISICA Y

. DEPORTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Deporte, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente
proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a efecto
de que en el disefio y formulacion del préximo Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, tenga como uno de sus ejes rectores la observancia de la perspectiva de
nifiez, de la Diputada Martha Elena Garcia Gémez del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentada el 27 de noviembre de 2018 y publicada enla
gaceta parlamentaria de la misma fecha. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Deporte, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por
la Diputada Martha Elena Garcia Gomez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la sesién de 27 del mes de noviembre de 2018 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha. '

2. La proposicién fue turnada a la Comisién de Deporte, para efectos de analisis y
elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85
y 100 del reglamento de la Camara de Diputados.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La diputada promovente inicia su exposicion sefalando que, el noveno parrafo del
articulo 4o0. constitucional establece que, en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de Ia ninez,
garantizando de manera plena sus derechos.

Afade, que ese mismo principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Mas adn, en el dltimo parrafo
del mismo articulo se estipula que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la practica del deporte, por lo que corresponde al Estado su promocion, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.

Continua la proponente sefialando que, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes establece el derecho a la salud y a la seguridad social, que
- los tres 6rdenes de gobierno deberan promover en todos los grupos de la sociedad
y, en particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
la nifiez y adolescencia, los principios basicos de salud y nutricion, asi como,
combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacién
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico , e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos temas.

Se cita en el texto de la proposicion que, la vigente Ley General de Cultura Fisica y

Deporte dispone, en su articulo 2, como finalidades de la normativa las de:

-Elevar, por medio de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de

vida social y cultural de los habitantes en las entidades federativas, los mun|CIplos ,

y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

_Fomentar el desarrolio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la preservacion de la salud y prevencién de enfermedades.

-Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la prevencién del delito.

En tanto que, al referirse al programa nacional en la materia estipula que el Ejecutivo
federal, a través de la Conade, procurara establecer en el Plan Nacional a su cargo,
los objetivos, alcances y limites del desarrollo del sector; asi como, el deber de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en relacion con la

cultura fisica y el deporte.
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Especificamente, determina que la Conade — como conductora de la politica
nacional—, en coordinacidon con la SEP, integrara el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte teniendo como base la elaboracion de un diagnostico nacional,
estatal y municipal.

Por otro lado, la promovente menciona que, las conclusiones de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién de medio camino 2016 (Ensanut MC 2016) mostraron
que: '

-El aumento de la masa grasa que sé manifiesta en exceso de peso (sobrepeso y
obesidad) es el problema nutricional mas frecuente en la poblacién escolar,
adolescente y adulta, el aumento en la prevalencia combinada de sobrepeso y
obesidad durante las tres ultimas décadas es preocupante por los efectos adversos
del exceso de peso en la salud.

-La prevencién del exceso de peso reclama acciones integrales y coordinadas entre
el gobierno, organizaciones comunltarlas escuelas, la familia, los profesionales de
la salud y la industria.

Destacando el citado documento que el gobierno mexicano enfrentd dicho problema
de salud publica mediante una politica nacional llamada: Estrategia para la
Prevencién del Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, siendo la misma Ensanut-MC
2016 la base de su evaluacion.

En cifras, la Ensanut 2016 subraya que, en cuanto al estado de nutricion, la
prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en la poblacion de 5 a 11 afios de
edad disminuy6 de 34.4 por ciento en 2012 a 33.2 por ciento en 2016, una reduccion
de 1,2 puntos porcentuales; sin embargo, la diferencia no fue estadisticamente
significativa.

Asimismo, sefiala la proposicién en comento que, el fendmeno del sobrepeso y la
obesidad entre nifias y nifios presenté el siguiente panorama:

-Las prevalencias de sobrepeso (20.6 por ciento) y de obesidad (12.2 por ciento) en
nifias en 2016 fueron muy similares a las observadas en 2012 (sobrepeso 20.2 por
ciento y obesidad 11.8 por ciento).

- En nifios hubo una reduccion estadisticamente significativa de sobrepeso entre
2012 (19.5 por ciento) y 2016 (15.4 por ciento) que resultdé estadisticamente
significativa; mientras que las prevalencias de obesidad en 2012 (17.4 por ciento) y
2016 (18.6 por ciento) no fueron estadisticamente diferentes.
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Mientras que, en adolescentes, la encuesta encontr6 que:

-En adolescentes de entre 12 y 19 aiios la prevalencia combinada de sobrepeso y |
obesidad fue de 36.3 por ciento, 1.4 puntos porcentuales superior a la prevalencia
en 2012 (34.9 por ciento).

Sin embargo, esta diferencia no es estadisticamente significativa.
Por cuanto a la actividad fisica se encontrd lo que a continuacion se transcribe.
Entre nifias y nifos:

- Cerca de una quinta parte de los nifios y nifias de entre 10-14 afios de edad (17.2
por ciento) se categorizan como activos, realizando al menos 60 minutos de
actividad fisica moderada a vigorosa los 7 dias de la semana, de acuerdo a la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

-Se observé que los nifios son mas activos (21.8 por ciento) comparado con las
nifas (12.7 por ciento). ‘

Mientras que entre adolescentes:

- En adolescentes la prevalencia de actividad fisica suficiente, definida como 420
minutos/semana de actividad moderada-vigorosa, aumenté de 56.7 por ciento a
60.5 por ciento de 2012 a 2016, siendo en esta Ultima encuesta, mayor en hombres
que en mujeres (69.9 por ciento vs 51.2 por ciento).

Sefiala la Diputada :promovente que, la importancia de una encuesta como la
Ensanut es que se obtiene informacion que da cuenta del tamario y trayectoria del
fendmeno que representa el sobrepeso y la obesidad y los retos que debe enfrentar
la administracién publica, y permite planear de qué manera ha de combatirse.

En esa linea se inscribe la presente proposicion, en demandar a la autoridad, que
ejecute estrategias y lineas de accion con .énfasis en las edades tempranas por
considerar que en ellas se anidan las condiciones que determinan la calidad de vida
en la adultez de las personas.

Expone la Diputada Garcia Gémez que, los resultados de dicha encuesta muestran
poco avance en el combate de estos flagelos, de salud publica, que de no
afrontarlos efectivamente consumiran ingentes recursos presupuestales para su
atencion, y representaran afectaciones en las economias domésticas de las familias
de los enfermos.
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La promovente concluye que, el problema es de ‘tal magnitud que demanda
acciones inmediatas para detener su avance, por lo que se requiere que las
dependencias a cargo de programar las acciones en materia de cultura fisica y
deporte las formulen atendiendo un principio basico de rango constitucional: el
interés superior del nifio, por cuanto a que es en las edades tempranas cuando
fisica y mentalmente el ser humano se prepara para afrontar la vida adulta en la
mejor condicion de salud, lo que hara de ellas personas productivas en beneficio
propio y de la comunidad. '

Por lo antes expuesto la Diputada Martha Elena Garcia Goémez somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que garantice la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracién del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 125, fracciones V y VI, de la Ley General
de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, con el propésito de incentivar las
actividades fisicas entre nifiez y adolescencia como una forma de favorecer su
derecho a la salud. —

CONSIDERACIONES.

I. La Comisién Dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el

‘presente dictamen.

Il. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN 1989) aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas integré en su articulo 3, parrafo 1 que
“ en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

México ratificd la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporo el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucién Politica
" de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: :

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pUblicas dirigidas a la nifiez".

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes -
(LGDNNA), reconoce su caracter de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos
segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifez debera ser
considerado de manera primordial.

IIl. De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
diversas jurisprudencias relativas a ese principio entre las que destacan las
registradas con el nimero 2006011, 20009010 y la tesis nimero 2008546. En
general esos criterios enfatizan que los tribunales deberan atender al interés
superior de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda un estricto escrutinio de
las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que debe considerarse la opinién
de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decision que les afecte, y se acentlia
la obligacion del juez(a) de examinar las circunstancias especificas de cada asunto
para poder llegar a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para la
nifia, nifo o adolescente. ' '

[V. Esta Comision Dictaminadora estima necesario sefialar que, todos los érganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos (federal y
- locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracion primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
de las personas menores de edad de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

V. Para esta comision de dictamen, la practica del deporte favorece el desarrollo
fisico, mental y social del nifio, y si se combina con una dieta equilibrada, sera mas
factible que las nifias y nifios se desarrollen saludables y felices. No obstante, es
importante considerar, que la practica de algtin deporte no implica que los pequenos
tengan que convertirse en deportistas de elite, por el contrario, el deporte debe ser
acorde a su edad y a sus capacidades. No se le puede pedir a un nifio con escasa
motricidad que practique gimnasia olimpica, por ejemplo. Cada uno tendra el
deporte que se adapte mejor a sus condiciones fisicas.
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En el plano social, el deporte favorece la comprension de las normas establecidas,
fomenta la responsabilidad y les permite manejar la vivencia de los fracasos y los
éxitos. Por tanto, constituye una experiencia enriquecedora desde el punto de vista
intelectual, fisico y vivencial que propicia un desarrollo saludable y pleno.

Para esta comisién de deporte, es importante sefialar que diversos estudios
médicos coinciden en sefialar que, la actividad fisica a edades tempranas fomenta
el proceso de crecimiento, ya que produce la estimulacion del tejido muscular y
0seo. :

VI. Asi mismo, se ha encontrado una relacion positiva entre la practica de la
actividad fisica y el rendimiento académico en varios estudios realizados por el
departamento de educacion del estado de California en los EE.UU. (Dwyer et al,
2001; Dwyer et al, 1983; Linder, 1999; Linder, 2002; Shephard, 1997 y Tremblay et.
al, 2000) que apoyan la idea de que el dedicar un tiempo sustancial a actividades
fisicas en las escuelas, puede traer beneficios en el rendimiento académico de los
nifios, e incluso sugieren que existen beneficios, de otro tipo, comparados con los
nifios que no practican deporte.

Derivado del estudio y analisis de la presente proposicion, esta comision
dictaminadora pudo advertir que, son numerosos los autores que coinciden en
sefialar la practica fisica regular como un_ elemento generador de multitud de
beneficios psicologicos y ,s_ocial'es. La evidencia acumulada sugiere que para la
poblacién general, la actividad fisica estructurada y planificada esta asociada con
beneficios psicolégicos en cuatro grandes areas: mejor estado de animo, reduccion
del estrés, autoconcepto mas positivo y mas elevada calidad de vida.

Ademas, el ejercicio, especialmente si es habitual, también esta asociado con una
gran cantidad de beneficios fisicos. Debido a ello, tanto los investigadores como ios
profesionales de la actividad fisica y la salud estan buscando las formas de
aumentar el nimero de personas gue persiga y mantenga estilos de vida activos.

Sin embargo, para los integrantes de ésta comision es preocupante que la condicién
tradicional de nifios y jovenes como personas fisicamente activas, se ha
transformado radicalmente por el contexto social y los cambios tecnolégicos
producidos en las ultimas décadas, afectando de manera significativa los niveles de
actividad fisica de los nifios, prefiriendo éstos actividades sedentarias (television,

Dictamen con punto de acuerdo por gl que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que garantice la
transversalidad de la perspectiva de derechos de



COMISION DE DEPORTE

gf;ﬁﬁiﬁgg nifias, nifios y adolescentes en la elaboracién del
L% ZERISLATURA programa nacional de cultura fisica y deporte.

computadoras, tabletas, celulares y videojuegos) y viajar en coche mas que en
bicicleta.

Estos cambios también parecen haber modificado los estilos de vida de los jovenes
y los patrones de actividad fisica general, hasta el punto de llegar a constituir serios
problemas de salud producidos principalmente por la obesidad.

Para esta comision, el objetivo mas importante de los gobernantes con respecto al
deporte y la cultura fisica, tiene que ser convertir a las nifias y nifios en practicantes
activos para toda la vida, todos queremos que nuestros nifios y jovenes tengan un
amplio conocimiento acerca de las actividades fisicas, adquieran la habilidad
necesaria para involucrarse en una amplia variedad de acciones y sepan apreciar
los beneficios de una vida activa. '

De este modo, el reto de todos los interesados en mejorar la salud publica es
conocer, cémo impedir la tendencia hacia la inactividad fisica en nifios y jovenes,
como influir en los nifios para que desarrollen habitos de ejercicio fisico y lo
trasladen a la vida adulta. De aqui que un objetivo principal de nuestra tarea deberia
consistir en conocer, por qué la mayoria de los adultos son inactivos, y esto sélo es
posible si partimos de un analisis sobre como iniciamos a los nifios en la actividad
fisica y el deporte. |

Por estas razones, quienes integramos esta Comisién dictaminadora estimamos
acertada la propuesta de que en el disefio y formulacién del préximo Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, se tenga como uno de sus ejes rectores la
observancia de la perspectiva del interés superior de la nifiez.
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Por las consideraciones antes expuestas, las y los integrantes de la Comision de
Deporte, sometemos a consideraciéon del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que garantice la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracién del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 125, fracciones V' y VI, de la Ley General
de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, con el propésito de incentivar las
actividades fisicas entre nifiez y adolescencia como una forma de favorecer su
derecho a la salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de diciembre de 2018.
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Diputados A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

h

Dp. Ernesto Vargas
Contreras. (PES)
Presidente (Nvo. Ledn)

Edificio G- 3° piso

Dip. Sebastian Aguilera
Brenes. (MORENA)
Secretario(Chihuahua)
Edificio G 2° piso (61243)

¥

Dip. David Bautista Rivera.
(MORENA)
Secretaria (PUEBLA)

Edifico H 1° Piso (61151)

Lozano. (MORENA)
Secretaria (JALISCO)

ip. Katialejandra Castillo %\2@\‘3(\595\\“ ,‘\

Edificio H 2° piso (61708)

Dip. Claudia Lépez Ray6n
(MORENA) ..
Secretaria (CDMX)

Edificio B 2° piso (61250)
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k
Dip. Edith Marisol Mercado
Torres. (MORENA)
Secretaria(México)

Edificio B 3er. Piso (61476)

Dip. Erik Isaac Morales
Elvira.

(MORENA)

Secretario (Baja California)
Edificio B 2° piso (61374)

2 .
Dip. Miguel Alonso Riggs
Baeza

Secretario (Chihuahua)
Edificio H 3°. Piso (59913)

Dip. Luis Eleusis Letnidas
Coérdova Moran. (PRI)
Secretario (Puebla)

Edificio H 3° piso (69524)

Dip. Ana Laura Bernal g
Camarena (PT)
Secretaria (Sonora)

Edificio B 4° piso

Dip. Alan Jests Falomir
Saenz. (MC)
Secretario (Chihuahua)

Edificio F 3er piso (5227)
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Dip. Maria Isabel Alfaro
Morales (MORENA
Integrante (Hidalgo)
Edificio A 3°piso (61730)

iy ’ s l,‘

Dip. Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno (Morena)
Integrante (San Luis Potosi)

Edificio H 2° piso (

£
Dip. Juan Angel Bautista
Bravo.

(Morenay)

Integrante (México)
Edificio B 3° piso (61458)

Dip. Gregorio Efrain Espadag
Mendez

(Moreno)
Integrante (Nayarit)
Edificio G 3° piso

Dip. Juan Francisco
Espinoza Eguia. (PRI)
Integrante(Nuevo Leén)
Edificio H Planta Baja

Dip. Alberto I§§quer
Gutiérrez. (MC)
Integrante (Jalisco)
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Dip. Alfredo Femat Bafiuelos
(PT)
Integrante (Zacatecas)

Edificio B 4° piso (57241)

Dip. Margarita Flores
Sanchez (PRI) 1
Integrante (Nayarit) /
Edificio H 3° piso
(69521/59522)

Dip. José Ricardo Gallardo
Cardona

Integrante (San Luis Potosi)
Edificio H 2° piso (8395)

deh

Dip. Marco Antonio Gonzalez
Reyes (MORENA)
Integrante (México)

Edificio B 3° piso (61472)

Dip. Isabel Margarita Guerra
Villarreal

(PAN)

Integrante (Nuevo Ledn) (

Edificio piso (

Dlp. Leticia Martina Gémez
Ordaz (PVEM)
Integrante (México)

/
\

\

Edificio H 3° (59612) 1
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p. y MaceDa Carrera
(MORENA)
Integrante (Puebla)
Edificio H 1° piso (61559)

\n

Dip. Alejandro Mojica Toledo
(MORENA)
Integrante (Morelos)

Edificio B 2° piso (61354)

Dip. Martha Elena Garcia

Gomez (PAN) :

Integrante (Nayarit)

Edificio H 4° piso of. 480
| (59847)

Dip. Sarai Nuriez Cerén
(PAN)

Integrante (Guanajuato)
Edificio H 4° piso (59890)

Dip. Maria Geraldinde Ponce
Gomez (MORENA)
Integrante (Nayarit)

Edificio H 1° (61619)

Dip. Idalia Reyes Miguel
(MORENA)
Integrante (Guerrero)

Edificio G 2° piso (61336)




CAMARA DE
DIPUTADOS

RSN
— —

PUNTO DE ACUERDO PROMOVIDO POR DIP. GARCIA

&
Dip. Guadalupe Romo Romo
Integrante (Jalisco)
Edificio H 2° piso (59909)

«

¥l
Dip. Maria Rosete (PES)
Integrante (CDMX)

Edificio G 3° piso (61822)

Dip. Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
(MORENA)

integrante (Veracruz) .
Edificio B 3° piso (

Dip. Arando Javier
Zertuche Zuani (MORENA)
Integrante (Tamaulipas)

Edificié 12-piso ( ¢






