Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades federales y
estatal, asi como al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a
que atiendan a los vecinos y comunidades afectados por las obras
de construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de México.

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la Camara de Diputados en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a diversas autoridades federales y estatal, asi como al
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a que atiendan a los vecinos y
comunidades afectados por las obras de construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México, presentada por la Dip. Norma Azucena Rodriguez
Zamora.

Con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXIV, y 45,
numeral 6, incisos €) y f), asi como numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos’68, 80, numeral 1,
fraccion VI, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccion TV, 182, numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados; los
legisladores integrantes de la Comision de Infraestructura, habiendo analizado
el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo, someten a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

I. Dentro del apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del inicio del

tramite, asi como el turno de la Mesa Directiva para dictamen del referido Punto

de Acuerdo.

II. El apartado correspondiente a «CONTENIDO DEL PUNTO DE
ACUERDO?”, sintetiza el alcance de las proposiciones.
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III. En el apartado de “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los
argumentos de valoracién del Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan
la resolucion.

- ANTECEDENTES

1.- En la sesion del dia 20 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dio turno a la Proposicion con Punto de Acuerdo
elaborada por la Dip. Norma Azucena Rodriguez Zamora, la cual tiene la
intencién de realizar un exhorto a diversas autoridades federales y estatal, asi
como al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México a atender a los vecinos y
comunidades afectadas por las obras de construccién del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México.

2.- El mismo dia 20 de noviembre, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la
Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Infraestructura.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

Dentro de las consideraciones de la Proposicion con Punto de Acuerdo, se
sefiala que desde el inicio de la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México —en las 4 mil 430 hectareas de propiedad federal—, se
han afectado gravemente a las comunidades y a los bienes de los vecinos;
ademas de que sus demandas han sido ignoradas tanto por las autoridades
responsables, como por la empresa encafgada de llevar a cabo la obra.

Las afectaciones van desde el dafio estructural de sus viviendas, hasta la

contaminacion del suelo, debido a la explotacién de mas de 160 minas de
extraccion de tezontle y basalto, entre otros materiales pétreos
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Esta situaciéon excede los pardmetros contemplados en la Manifestacion del
Impacto Ambiental del 1lamado Nuevo Aeropuerto Internacional de México.

De igual forma, asegura que la remocién de escombro y lodo salinos altamente
contaminados, asi como su deposito indebido en socavones y tiros, sin los
estudios ambientales requeridos, han afectado en términos ambientales,
patrimoniales y arqueoldgicos, las vias de comunicaci6n, transporte y la salud
de las comunidades y vecinos, principalmente de los que habitan los municipios
de Acolman, Atenco, Axapusco, Otumba, San Martin de las Piramides,
Tecamac, - Temascalapa, Teotihuacén, Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca en el
Estado de México.

Bajo estos argumentos de caracter descriptivo, identifica como presuntos
responsables a:

1) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como la dependencia de
la Administracion Publica Federal encargada de realizar la obra;

2) La empresa Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
que es una empresa de participacion estatal mayoritaria encargada de
construir, administrar, operar y explotar el Nuevo Aeropuerto
Internacional de México; y a

3) La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la
secretaria del mismo ramo del Gobierno del Estado de México,
autoridades encargadas de aplicar las leyes de proteccion del medio
ambiente en su ambito de competencia, asi como de vigilar su
observancia.

La diputada proponente, plantea exhortar a las autoridades federales y estatales,

asi-como al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México para -que repare las
presuntas afectaciones a las comunidades y vecinos de la zona.
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Y aunque reconoce que actualmente se ha anunciado la cancelacion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México por parte del Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, menciona que ello no es una limitante para
poder atender a los grupos afectados.

CONSIDERACIONES

1.- Esta Comisién dictaminadora realizo6 el estudio y andlisis de la Proposicion
con Punto de Acuerdo con la finalidad de valorar su contenido y deliberar sobre
la viabilidad de exhortar a diversas autoridades federales y estatales, asi como el
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a que atiendan a los vecinos y
comunidades afectados por las obras de construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México.

Se identificé, dentro de las consideraciones de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, que no se justifican plenamente las demandas de las comunidades y
vecinos de los municipios identificados, y/o los elementos probatorios, ya sea |
por medio de estudios, analisis, investigaciones o cifras contrastables, que
permitan a esta Comisién determinar la situacion actual o la presunta
responsabilidad de. las autoridades sobre las afectaciones al medio ambiente,
patrimonio, asentamientos arqueolégicos, vias de comunicacion, transporte o la
salud, que hayan derivado de la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México.

2.- Los Principios de Ecuador a los que se hace alusién en el tercer parrafo de
la Proposicién con Punto de Acuerdo, en el rubro de “Consideraciones”, son, en
estricto sentido, un conjunto de directrices implementadas por 93 entidades
financieras de 37 paises, los cuales tienen el objetivo de garantizar que los
proyectos de infraestructura e industriales —a los que las entidades financieras
prestan sus servicios—, se lleven a cabo de manera socialmente responsable,
reflejando la aplicacién de practicas rigurosas de gestion ambiental.
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En otras palabras, los Principios de Ecuador son criterios que buscan fortalecer
la gestion de riesgos ambientales y sociales dentro del sector financiero; pero
que no obligan directamente a entidades gubernamentales o a las empresas que
desarrollan proyectos de infraestructura a adoptar alguna decision, pues éstas
son adoptadas de manera voluntaria tan s6lo por algunas entidades financieras.

Actualmente, dos instituciones mexicanas se han adherido a los Principios de
Ecuador, siendo éstas: CIBanco S.A., cuya inclusion a este instrumento fue el 7
de marzo de 2012; y el Banco Mercantil del Norte S.A., que adoptd estas
directrices unos dias después, el 12 de marzo de 2012.

En su conjunto, las 93 entidades financieras de los 37 paises que se adhirieron al
instrumento citado, tienen el deber de presentar un reporte anual en el que se
informe como se estan implementando dichos principios.

Por lo tanto, es importante sefialar que los Principios de Ecuyador no forman un
fundamento material para determinar la responsabilidad de las autoridades
federales, estatales, o al Grupo Aeroportuario Mexicano por las afectaciones
vinculadas a la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de México.

3.- La Comisién de Infraestructura reconoce que durante el proceso de
construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de México, han existido una
serie de indicios de opacidad e incertidumbre, en cuanto a los posibles impactos
ambientales derivados de su construccidn, tales como el cambio de uso de suelo
y la alternacion de los ciclos biogeoquimicos de la tierra, lo que ha llevado al
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, a anunciar la
cancelacion de la obra.

Al respecto, existen estudios recientes elaborados por investigadores y

académicos de la Universidad de Chapingo, que han denunciado la extraccion
de mas de 4 millones de metros cubicos de lodos téxicos que contienen
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sustancias quimicas como boro, cloro, sodio y carbonatos, los cuales fueron
retirados del suelo de la obra del Nuevo Aeropuerto Internacional de México y
posteriormente se depositaron irregularmente en los socavones de las minas de
Tequesquinahuac, San Luis Huexotla y Tlaminca.

De confirmarse estas anomalias en el proceso de la obra'y en la observancia de
las normas ambientales, podria existir no sélo una afectacion al medio
ambiente, sino también a los mantos acuiferos que existen en la region.

4.- Hoy se tienen algunos datos disgregados sobre las posibles afectaciones y
los impactos medioambientales, no sélo por parte de instituciones académicas;
sino también por algunas ONG’s, como Greenpeace, la cual considera que, de
echarse a andar el Proyecto de Texcoco, traeria como consecuencia una mala
calidad del aire, deterioro ambiental del Valle de México, afectaciones en el
habitat y en ciclo migratorio de las aves, asi como dafios a los pueblos de la
zona por deposito de lodos toxicos.

5.- Es importante conocer de manera certera cual es la situacion que se vive en’
los municipios de Acolman, Atenco, Axapusco, Otumba, San Martin de las
Pirdmides, Tecamac, Temascalapa, Teotihuacén, Tepetlaoxtoc, Texcoco y
Tezoyuca en el Estado de México, por medio de un estudio medio ambiental
que permita identificar las afectaciones directas y reales a las comunidades y a
los vecinos, para atender sus exigencias especificas; y poder determinar el nivel
de responsabilidad de las autoridades.

En este sentido se propone que sea la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales revise la situacion actual de la Manifestacion del Impacto Ambiental
presentada por el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Mexico, con la finalidad
de evaluar sus obras, conforme a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion XIII de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y realice
los estudios necesarios para determinar las afectaciones a los pueblos aledafios. |
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De igual forma, se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente, a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como
a la Secretaria de Bienestar a que, en el uso de sus réspectivas funciones,
realicen las acciones conducentes para atender a los grupos afectados.

En virtud de lo planteado anteriormente, la Comisién de Infraestructura somete
a consideracién del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) a revisar la Manifestacién del Impacto Ambiental
presentada por el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México en torno a la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de México, para determinar el
impacto medioambiental y las afectaciones a la propiedad privada de los
vecinos y comunidades aledatias.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), a que lleve a cabo una inspeccion rigurosa
en la zona contigua a la construccion de lo que seria el Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, y determine los -dafios ambientales
ocasionados por dicha obra, asi como las acciones correctivas y preventivas de
dafios mayores para las comunidades.

TERCERO.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), a que lleve a cabo el levantamiento de un censo de posibles
viviendas y comunidades afectadas por la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México en Texcoco, € incluya a sus propietarios en programas
federales de ayuda al mejoramiento de la vivienda.
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CUARTO.- Se exhorta a la Secretaria de Bienestar a que lleve a cabo el
registto de beneficiarios de programas sociales en la zona contigua a la

construccion del que seria el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico en Texcoco.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de diciembre de 2018.
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Nombre

En contra

Abstencion

Exsome Zapata
Presidente

Dip. Ricardo Francisco 2 e

Dip. Francisco Elizondo
Garrido
Secretario

. . A T “y ]
Dip. Yolanda Guerrero
Barrera
Secretaria

Dip. Samuel Herrera Chavez
Secretario
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Integrante

A favor

En contra

Abstencion

Dip. Manuela del Carmen
Obrador Narvaez
Secretaria

Dip. Martha Elena Garcia
Gomez
Secretaria

Dip. José Rigoberto Mares
Aguilar
Secretario

Dip. Mario Mata Carrasco
Secretario
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Integrante En favor En contra Abstencion

Dip. Anild Ingram Vallines
Secretaria

Dip. Adriana Paulina Teissier
Zavala
Secretaria

vl

Dip. Armando Reyes Ledesma

Secretario / / /
) - L ‘ ]

Dip. Jorge Alcibiades Garcia Lara
Secretario
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. 'j ; 4
. ? - - . y
v

=T
Dip. José Guadalupe Aguilera Rojas /'"” /
Secretario A a

Dip. Rosalinda Dominguez Flores
Secretaria

Dip. Heriberto Marcelo Aguilar
Castillo

Dip. Nohemi Aleman Hernandez
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Dip. Julio César Angeles Mendoza

Dip. Pablo Guillermo Angulo
Bricefio

Dip. Agustin Garcia Rubio
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|
4
e
15 ¥
R

Dip. Ernesto Javier Nemer
Alvarez

Dip. Valentin Reyes Lopez
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A

Dip. Maria Marivel Solis
Barrera
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Dip. Paola Tenorio Adame

Dip. Edgar Eduardo
Arenas Madrigal
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