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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales de fa LXIV
Legislatura con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso ), ambos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
80, numeral 1, fraccién VI; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
los siguientes:

| ANTECEDENTES:

1. En sesi6n celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 18 de octubre de 2018, el diputado
Absalon Garcia Ochoa, integrante del Grupo Parlamentario det Partido Accion Nacional de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, presentd la proposicion con punto de acuerdo “por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que a través
de la CONAGUA, al Gobernador del Estado de Jalisco y al responsable del Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, asi como a los municipios de Arandas, Atotonilco el
Alto, Tototlan y Ocotlan, a que se realicen trabajos de limpieza, desazolve y saneamiento de los rios
Santiago y Zula en el Estado de Jalisco, ademas de atender a la poblacion afectada por Ios
desbordamientos de dichos rios”.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determin dlctar el siguiente tramite: "Tirnese a la Com15|on de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. Con fecha 22 de octubre de 2018, se recibio en las oficinas de ia Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente
de la proposicion con punto de acuerdo en comento mediante oficio Nam. DGPL-4-11-3-66.

4.- La Diputada Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales instruyé a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.

IIl. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El objetivo que persigue el diputado Absalén Garcia Ochoa mediante la proposicion con punto de
acuerdo que suscribe, se centra en que la Cadmara de Diputados exhorte a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para que a través de la Comision Nacional del Agua

(CONAGUA) se lleven a cabo los trabajos necesarios para la limpieza, desazolve y saneamiento de
los rios Santiago y Zula.
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Asi mismo, propone exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y al Sisterhé de Agua

Potable y Alcantarillado, para que, en coordinacién con los Municipios de Arandas, Atotonilco el Alto,

Tototlan y Ocotlan, lleven a cabo una gestién integral de riesgos para prevenir y atender las causas y

efectos de los peligros a los que se expone la poblacion con el desbordamiento de los rios Santiago y .
Zula en el Estado de Jalisco. ’

En su exposicién de motivos el diputado promovente destaca lo siguiente:

— Que los rios Zula y Santiago corren a través de los municipios de Arandas, Atotonilco el Alto,
Tototlan y Ocotlan, forman parte de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago que tiene una
extension de 132 mil 476 kilometros cuadrados y cubre parte de los estados de México,
Querétaro, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Durango, y Nayarit.

— Que, por su extension, poblacién y actividad econdmica, los rios Zula y Santiago son de los
importantes de México.

— Que desde 2015 se presentan inundaciones y serias afectaciones a la poblacion y al sector
agricola, por lo que cada afio se pide sanear la cuenca del rio Lerma-Santiago por la descarga

de aguas residuales provenientes de retornos agricolas, de procesos industriales y de
asentamientos humanos. -

~ Que el problema de las inundaciones que ha causado dafios a diversas colonias del municipio
se originan en gran medida por la acumulacién de algas en los rios y en su desemboque a los
cuerpos de agua.

— Que, segln informacién de la Universidad de Guadalajara, desde el 2017 se encontraron en
el rio Zula una gran cantidad de peces muertos y segun las investigaciones, se debié a la falta
de oxigenacidn del agua por presencia de lirio acuético, lo cual es un indicador de que el agua
esta altamente contaminada con materia organica.

— Que ala presencia de algas que incrementan su cantidad y crecimiento por las descargas de
productos quimicos que funcionan como fertilizantes, se suma la presencia de substancias
contaminantes que son descargadas en las afluentes de ios rios. Con base en informacion de
Greenpeace durante el periodo 2004-2009 en el tramo que va de Ocotlan a Matatlan,
incluyendo el arroyo tributario del Ahogado, se reportaron descargas de niquel, cromo, plomo,
arsénico, cadmio, mercurio y cianuro de forma sostenida, y de manera muy esporadica,
tricloroetileno, dibutilftalato, formaldehido, cloruro de metileno, fenol, piridina y cloroformo.

Debido a lo anterior, el diputado proponente sefiala que el desbordamiento de los rios durante el
temporal de lluvias es un problema latente que afecta directamente a las poblaciones aledafias. La
falta de mantenimiento de los cauces de los rios y zonas de riego, ocasionan pérdidas agricolas de 60
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por ciento del total de sus cosechas, inundaciones, dafios a viviendas, etc., es decir, el problema
representa un riesgo para la poblacidn. Ejemplo de ello la reciente inundacién del mes de septiembre
del presente que abarcé 1600 hectareas donde al menos 850 hectareas quedaron bajo el agua (500
hectareas tierras ejidales y el resto de pequefios propietarios); 50 fincas con dafios; 23 viviendas

desalojadas por lo que 113 personas fueron reubicadas en un albergue temporal y en otros lugares
Seguros.

Por lo anterior el diputado Absalon Garcia Ochoa somete a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicién con: '

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a través de la Comision Nacional del Agua a llevar a cabo los frabajos necesarios para trabajos
de limpieza, desazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula en el stado de Jalisco.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo del Estado de Jalisco, Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, para que en
coordinacion con los Municipios de Arandas, Atotonilco el Alfo, Tototlan y Ocotléan, lleven a cabo
una gestion integral de riesgos para prevenir y atender las causas y efectos de los peligros a

los que se expone la poblacion con el desbordamiento de los rios Santiago y Zula en el estado
de Jalisco.

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la proposicion con punto de acuerdo
que promueve el diputado Absalon Garcia Ochoa, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen con base en las siguientes:

lil. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - El diputado Absalon Garcia Ochoa propone que la Camara de Diputados exhorte a la
SEMARNAT, a través de la CONAGUA a levar a cabo los trabajos necesarios para la fimpieza,
desazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula en el Estado de Jalisco.

Asimismo, busca que se exhorte al Titular del Ejecutivo del Estado de Jalisco, al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado, para que, en coordinacién con los Municipios de Arandas, Atotonilco el Alto,
Tototlan y Ocotlan, lleven a cabo una gestion integral de riesgos para prevenir y atender las causas y

efectos de los peligros a los que se expone la poblacion con el desbordamiento de los rios Santiago y
Zula en el Estado de Jalisco.
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Al respecto, con base en diferentes fuentes hemerograficas' se encuentra la siguiente informacion que

documenta y complementa la que expone el diputado Garcia en relacion con la situacién del Rio
~ Santiago y del Rio Zula en el Estado de Jalisco, donde diferentes organizaciones han participado en
una serie de denuncias y protestas para dar a conocer el problema de desbordamiento y
contaminacién de las aguas, entre estas organizaciones figuran, Proyecto Rio Ocotlan, Plataforma
Tomala Ciudad, Foro Socioambiental GDI, El Jardin de la Esperanza y Red del Lago de Cajtitlan.

Desbordamiento.

En los municipios de Tototlan, Ocotléan y La Barca, desde hace dos afios se repite la situacion
de deshordamiento en temporada de lluvias. En este afio, casi 2,500 hectareas de siembras
se habrian perdido, segln los quejosos, por la negativa de la CONAGUA de operar las
compuertas de Cuitzeo y sobre el rio Lerma, o que provoca que los rios Lerma, Zula y sus

-afluentes, se desborden sobre los llanos contiguos donde despuntan los maizales.

Algunas de las localidades afectadas son el gjido de Tototlan, Carrozas, San Ramén, La
Tiricia, Las Heras, Zula, El Dique, en el municipio de'TototIén; mientras en La Barca hay mas
ranchos como San Ramén, Loreto, Zalamea, San Antonio de Rivas, Gobernador, Guadalupe
Lerma. Los afectados no solamente reclaman el pago de los dafios, exigen que se dé una
solucion de fondo al problema de la baja capacidad de conduccion de los rios de la zona, pues
sefialan que esa es la causa Ultima de este problema que ya en el pasado ha generado que
la region sea declarada zona de desastre (caso del afio 2004).

Proteccién Civil y Bomberos de Ocotlan, sefialdo que han recibido por septima ocasién la
negativa a la solicitud de declaratoria por parte de Proteccién Civil del Estado, con el
fundamento de que el municipio es el Unico responsable de sanear el rio y que el programa

- no es aplicable porque la poblacién es rural y las calles son de tierra.

Contaminacion.

Por lo que concierne a la contaminacion los pobladores exigen el saneamiento de los rios
Lerma-Santiago, Lago de Chapala, Caijititlan, Presa Valencia, Las Pintas, del Ahogado y
canales del Ahogado. Asimismo, se senala en esta informacién que los poblados mas
afectados son Agua Caliente, Mezcala, San Pedro Itzican, Ei Salto y Juanacatlan, toda vez
que presentan mas numero de afectados debido a la contaminacion para que realicen un
estudio epidemioldgico en los lugares donde hay foco rojo de infeccidn por la contaminacion
de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago.

Las diferentes organizaciones sefialan que la contaminacion del agua superficial y
subterranea es un grave problema de salud publica que esta costando vidas humanas vy
Jalisco destaca en catastrofes ambientales. Estas organizaciones refieren un registro de 757
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fallecidos por enfermedad renal mientras que 850 personas se encuentran en tratamiento y 3
mil 200 enfermos por otros padecimientos como las vias respiratorias, cancer o dafio fetal.

SEGUNDA. En noviembre de 2017, la PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente)
emitié una Recomendacién para la Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua de la Cuenca
de los Rios Lerma y Santiago, dirigida a todos los Estados y Municipios que tienen injerencia en dicha
Cuenca del Rio Santiago.

La recomendacién dirigida a los estados de Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas y 155 municipios que los integran se emiti para que estas
entidades ejercieran control y vigilancia de las descargas de aguas residuales a los Rios Lerma y
Santiago y, ademés, para que se actuara en estrecha coordinacion con los diversos Municipios
involucrados por donde cruzan ambos afluentes, con el fin de detectar todas las descargas de aguas
residuales, ya sea de sistemas de drenaje y alcantarillado o industriales y con ello crear un inventario
actualizado, para verificar si éstas se realizan previo tratamiento y se encuentran funcionando en
cumplimiento con la legislacion vigente.

Diversos estudios precisan que los recursos hidricos de la Cuenca de los Rios Lerma y Santiago ya
no pueden admitir una carga adicional de contaminantes, debido al deterioro causado por las

descargas de aguas residuales provenientes de retornos agricolas, de procesos industriales y de
asentamientos humanos.

Lo anterior, debido a que el proceso de asimilacion, mediante el cual se transforma la materia organica
biodegradable a través de reacciones bioquimicas ha sido rebasado, asi como el proceso de

autodepuracion del cuerpo de agua en ambos afluentes que cruzan a lo largo de 9 estados y 165
municipios del pais. ‘ '

De acuerdo con la recomendacion, al considerarse fuente importante de abastecimiento de agua para
la region y usuarios de los diferentes sectores en esa cuenca, era urgente la inmediata intervencion
de todas las autoridades competentes para su proteccion.

La recomendacion de PROFEPA a dichos gobiemos estatales y municipales fue principalmente:

— Dar mantenimiento y operar en dptimas condiciones de funcionalidad, las plantas tratadoras
con las que cuenten y en caso de no contar con ellas, se realice a la brevedad la construccion
de las mismas. A fin de garantizar a la poblacién asentada a lo largo de ambos afiuentes que
las aguas sean debidamente descargadas en la cuenca de los Rios Lerma y Santiago, se
apeguen conforme a los marcos ambientales dispuestos en la ley. |

— Solicitar el apoyo necesario a la CONAGUA, para que se realice un andlisis actualizado de

las sustancias que se encuentran presentes en las descargas de aguas residuaies de ambos
rios. | |



CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIY EEGISLATUERA
] |

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LOS TRABAJOS DE LIMPIEZA,
DESAZOLVE Y SANEAMIENTO DE LOS RiOS SANTIAGO Y ZULA, EN JALISCO.

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

— En el caso de que el Gobierno del Estado o los Municipios involucrados, se hagan cargo del
tratamiento de las aguas residuales que se descargan en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de su jurisdiccion territorial, deberan cumplir los estandares de las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

— Los Gobiernos de los Estados en coordinacién con los Municipios involucrados, deberan
verificar que las descargas que se realicen a sistemas de alcantarillado de drenaje municipal
y a cuerpos de aguas nacionales, cuenten con el permiso de descarga de aguas residuales
de la autoridad competente.

— Que las autoridades estatales realicen particularmente y de forma coordinada con ios
Municipios involucrados, las acciones necesarias para mejorar los ecosistemas que se
desarrollan en la Cuenca de los Rios Lerma y Santiago.

Asimismo, es importante destacar que la misma PROFEPA sefial6 que el impacto de la contaminacion
del Rio Santiago y sus efectos al ambiente eran cada vez mayores al observarse un aumento en la
incidencia de enfermedades como el cancer y la leucemia, asi como graves problemas respiratorios y
en la piel en las poblaciones asentadas de manera irregular a lo largo del afluente.

TERCERA. En continuidad con el tema que nos ocupa, con base en un comunicado de la PROFEPA
emitido en abril de 2018, esta instancia realizo, de 2013 a la fecha, 943 visitas de inspeccion y
verificacion a empresas de competencia federal ubicadas en 37 municipios que forman parte de la
Cuenca de los rios Lerma y Santiago, en el Estado de Jalisco. Asimismo, llevd a cabo 50 visitas de
inspeccion y verificacion en materia de descarga de aguas residuales, en los municipios: El Salto,

Tlajomulco de Zifiga, Chapala, Zapopan, La Barca, Arandas, Jesus Maria, Atotonilco El Alto, Ocotlan
y Poncitlan.

De las 943 visitas de inspeccion, la PROFEPA impuso la clausura de 22 instalaciones (14 parciales y

8 totales) de competencia de esta Procuraduria. Y se han impuesto muitas econdémicas por un monto
total de 21.77 millones de pesos. '

'Asimismo, la Delegacion Federal de la PROFEPA en la entidad recibié escrito de denuncia con

relacion a “...Ja grave contaminacion y urgente saneamiento de los cuerpos de agua ubicados en la
Cuenca Lerma-Chapala-Santiago...”

En ese sentido, personal de la Delegacion Federal de la PROFEPA en [a entidad realizé una visita
ocular el pasado 27 de marzo de 2018, en el punto de descarga que el denunciante ubicé como punto
de origen de la descarga en el rastro del Municipio de El Salto, Jalisco. Sin embargo, al momento de
la visita, de acuerdo con la PROFEPA, no se advirti6 descargas de aguas residuales o indicio de
contaminacion directa a un cuerpo de agua nacional considerado de.competencia federal.
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En este comunicado se destaca que, el pasado 9 de abril del presente afio, el mismo denunciante
presentd nuevo escrito donde sefiala 8 puntos nuevos de posibles sitios de descargas de aguas

" residuales en el lugar, que a criterio del particutar; son competencia de la PROFEPA.

Por lo anterior, la PROFEPA sefiala que llevara a cabo acciones de investigacién pertinente para
determinar si son 0 no de su competencia. Al respecto, en relacion con la Recomendacion para la
Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua de la Cuenca de los Rios Lerma y Santiago,
dirigida a todos los estados y municipios que tienen inferencia en dicha Cuenca del Rio Santiago
emitida en 2017, el 12 de marzo de 2018, el Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto del Director
General de la Comision Estatal del Agua, informé a ia Procuraduria que, se ha advertido que en gran
medida la contaminacion proviene de cuerpos de agua de competencia Estatal o Municipal y no de
forma directa de cuerpos de agua de competencia la Procuraduria Federal.

CUARTA. Esta Comision reconoce la importancia de ia problematica que el diputado promovente

plantea, asi como la necesidad de atender la situacion de los rios Santiago y Zula en el Estado de
Jalisco.

Con base en lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta dictaminadora destaca los siguientes
puntos: el primero, es el problema de desbordamiento, descargas residuales y contaminacion de los
rios Lerma, Santiago y Zula que sefiala el diputado Garcia y que denuncian los pobladores de
municipios de Arandas, Atotonilco el Alto, Tototlan, Ocotlan y la Barca, entre ofros.

El segundo punto a destacar es el problema de la contaminacion en las aguas de la cuenca de los
Rios Lerma y Santiago que la PROFEPA reconoci6 y que sefialé en la Recomendacion para la
Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua de la Cuenca de los Rios Lerma y Santiago, donde
destaco el impacto que ha tenido la contaminacion, asi como los efectos al ambiente destacando que
eran cada vez mayores al observarse un aumento en la incidencia de enfermedades como el cancer
y la leucemia, asi como graves problemas respiratorios y en la piel en las poblaciones asentadas de
manera irregular a lo largo del Rio Santiago.

También destaca de esta informacion que el Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto del Director
General de la Comision Estatal del Agua, informé a la PROFEPA, que en gran medida la
contaminacién proviene de cuerpos de agua de competencia Estatal o Municipal y no de forma directa
de cuerpos de agua de competencia de la Procuraduria Federal.

De la misma manera, sobresale el hecho de que los recursos hidricos de la Cuenca de los Rios Lerma
y Santiago ya no pueden admitir una carga adicional de contaminantes, debido al deterioro causado

~ por las descargas de aguas residuales provenientes de retornos agricolas, de procesos industriales y

de asentamientos humanos, de ahi la recomendacion de la PROFEPA referida en la consideracion
Segunda del presente dictamen.
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En virtud de lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de esta comision dictaminadora

consideran viable [a aprobacién del punto de acuerdo en comento, por lo que se considera exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Comisién Nacional del Agua, a la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco y a la Comisidn Estatal del
Agua de Jalisco para que, de manera coordinada y conforme a sus respectivas atribuciones, participen

en los trabajos necesarios para la limpieza, desazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula en
el Estado de Jalisco.

Asimismo, se considera exhortar al Titular del Ejécutivo del Estado de Jalisco, para que, en
coordinacion con los Municipios de Arandas, Atotonilco el Alto, Tototlan y Ocotlan, gire instrucciones
para que se lleve a cabo una gestion integral de riesgos para prevenir y atender las causas y efectos

. de los peligros a los que se expone la poblacién con el desbordamiento de los rios Santiago y Zula en
el Estado de Jalisco.

Por tltimo, resuelve exhortar a los gobiemnos de los estados de Aguascalientes, Durango, Guanajuato,
Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas y 155 municipios que-los integran para
que estas entidades ejerzan control y vigilancia de las descargas de aguas residuales a los Rios Lerma
y Santiago con base en la Recomendacion para la Prevencidn y Control de la Contaminacion del Agua

de la Cuenca de los Rios Lerma y Santiago emitida por fa Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en noviembre de 2017.

En virtud de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales somete a consideracion de la H. Camara de Diputados el siguiente

ACUERDO:

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional del Agua, la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco y la Comision Estatal del Agua de Jalisco para
que, en el ambito de sus competencias, de manera coordinada y conforme a sus respectivas
atribuciones, participen en los trabajos necesarios para la limpieza, desazolve y saneamiento de los
rios Lerma, Santiago, Lerma y Zula en el Estado de Jalisco.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta al titular de! Ejecutivo
del Estado de Jalisco, para que conforme a sus facultades y en coordinacion con los municipios de
Arandas, Atotonilco el Alto, Tototlan, Ocotlan, Poncitlan, Zapotian del Rey, Juanacatlan y El Salto, gire
instrucciones para que se lleve a cabo una gestion integral de riesgos para prevenir y atender las

causas y efectos de los peligros a los que se expone la poblacion con el desbordamiento de los rios
Santiago y Zula en el Estado de Jalisco.
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Tercera.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a los gobiernos de
los estados de Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacén, Nayarit, Querétaro
y Zacatecas y 155 municipios que los integran para que estas entidades ejerzan control y vigilancia
de las descargas de aguas residuales a los rios Lerma y Santiago con base en la Recomendacion
para la Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua de la Cuenca de los Rios Lerma y Santiago
emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en noviembre de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de diciembre de 2018.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

I hitp://www.cronicajalisco.com/notas/2018/85878.html
http://www.milenio.com/politica/comunidad/2-500-siniestradas-inundaciones-zula-lerma
hitp://udgtv.com/radio-udg/proepa-profepa-se-uniran-saneamiento-cuerpos-acuiferos/
hitp://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=112329
hitp://wradio.com.mx/emisora/2018/08/24/quadalajara/1535133019 890151 .himl
http://udgtv.com/tag/foro-socio-ambiental-guadalajara/
http://decisiones.com.mx/noticias/rechazan-declaratoria-de-emergencia-por-inundaciones-en-zula-ocotlan/
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