COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO AL CONVENIO 189 Y LA
CAMARA DE RECOMENDACION 201, EN MATERIA DE
DIPUTADO TRABAJO DOMESTICO

LEREY LLOISIATERS
—— ——

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicion con Punto de Acuerdo por el que.
se exhorta al Ejecutivo Federal, para que turne a la H. Camara de Senadores, el Convenio
189 y la recomendacion 201 en materia de trabajo decente para las y los trabajadores
domésticos.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién IV; 82, numeral 1, y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la proposicion de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de octubre de 2018, el Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la proposicion con
punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que turne a la H.
Camara de Senadores, el Convenio 189 y la recomendacion 201 en materia de trabajo
decente para las y los trabajadores domesticos.

2. En esa misma fecha, la proposicion con punto de acuerdo de mérito fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El diputado proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

“De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el ‘trabajo doméstico”
designa las labores realizadas en un hogar u hogares o para los mismos y por “trabajador
doméstico” se entiende a toda persona de género masculino o femenino que realiza un trabajo
doméstico en el marco de una relacion de trabajo. -

Esta organizacién ha destacado la contribucién de las y los trabajadores domeésticos a la
economia mundial, pese a que sigue desarrollandose en condiciones de discriminacion y
violacién a los derechos humanos que, de manera particular, es llevado a cabo por mujeres,
nifias y migrantes.
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De la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, realizada por el Inegi, se desprende que
para el primer trimestre de 2017 habia en México mas de 2 millones 480 mil personas
dedicadas al trabajo doméstico remunerado, lo que representa 4.8 por ciento de las personas
ocupadas. ,
De cada 100 personas dedicadas a esta actividad, 90 son mujeres y 99 laboran sin un
contrato escrito y, consecuentemente sin prestaciones laborales ni mecanismos de
proteccion. _

~En 2011, la OIT adopto el Convenio 189 y la Recomendacién 201, en materia de trabajo
doméstico, donde se establecen derechos para este sector y obligan a los Estados miembros
a adoptar una serie de medidas que buscan garantizar el ejercicio de sus derechos.
El convenio establece que deberén adoptarse medidas para asegurar la promocion y
proteccién de los derechos humanos de todas las personas dedicadas al trabajo doméstico.
Entre los principios y derechos establecidos en el citado instrumento internacional destacan
la libertad de asociacién, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacién colectiva; la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la
abolicién efectiva del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.
De igual manera, se establece la obligacién de todos los paises miembros de fijar una edad
minima para la realizacién de esta actividad, asi como garantizar que ninguna persona sea
privada de la escolaridad obligatoria ni se vean comprometidas sus oportunidades para
acceder a la ensefianza superior o a una formacion profesional.
Destaca la obligacion de adoptar medidas que aseguren, a todo trabajador, incluidas las
personas dedicadas al trabajo en el hogar, de condiciones de empleo equitativas y
condiciones de trabajo decente, asi como si residen en el hogar para el que trabajan, de
condiciones de vida decentes que respeten su privacidad.
Adoptar este convenio internacional permitiria garantizar en el pais, para las personas
trabajadoras del hogar, condiciones de ‘igualdad, no discriminacién, un salario minimo
razonable, evitar practicas abusivas, acceso eficaz a tribunales y medidas de proteccion,
entre otros derechos que abonarén a consolidar un estado democratico y de derecho en el
que toda persona pueda acceder de manera plena y efectiva a sus derechos humanos.
Ahora bien, México ha avanzado de manera significativa en materia de derechos humanos,
de manera particular a partir de 2011, al entrar en vigor la reforma constitucional mas
importante en la materia desde 1917, en la que se reconocen y garantizan los derechos
humanos contenidos en los instrumentos internacionales de que México es parte, de ahi la
importancia de la ratificacion de este convenio por el Estado mexicano, facultad exclusiva el
Senado de la Reptblica.
Otro avance significativo, logrado desde la sociedad civil, fue la constitucion del primer
sindicato de trabajadoras domésticas, que ha luchado publicamente por el reconocimiento de
sus derechos.
De igual manera, diversas iniciativas de reforma de la legislacion laboral han buscado
incorporar a la ley las disposiciones previstas en este instrumento. A ellas se suman diversos
exhortos al Ejecutivo Federal, como el realizado en pasados dias por el Grupo Parlamentario
del PRI en el Senado; sin embargo, aquél no ha turnado este convenio para su ratificacion,
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tal como lo mandatan los articulos 76, fraccion 1, y 89, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pese a que en su oportunidad fue aprobado por el pais.
No podemos permitir que haya en México trabajadoras y trabajadores que sean discriminados
y les sea impedido el ejercicio de sus derechos, por elfo es importante que el Ejecutivo Federal
turne al Senado para su ratificacién el referido convenio, lo que desencadenaré, ademas un
proceso de armonizacion legislativa que lleve estos derechos a las disposiciones laborales
aplicables a cualquier otro trabajador.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo .

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al titular del Ejecutivo
Federal a remitir de inmediato a la Cémara de Senadores el Convenio 189 y la
Recomendacién 201 de la Organizacién Interacional del Trabajo, en materia de trabajo
doméstico, a efecto de que sea ratificado por el pais, en términos de lo dispuesto en los
articulos 76, fraccién 1, y 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos.”

CONSIDERACIONES

En nuestro pais, el abuso a los derechos de las y los trabajadores domésticos continta
siendo una realidad, pues a pesar de instrumentos legales como la Ley Federal del Trabajo
y la Ley del Seguro Social, que contemplan derechos de este sectory obligaciones para los
patrones, no se ha logrado garantizar plenamente el respeto a sus derechos.

En las trabajadoras del hogar se concentran todas las desigualdades, de clase, origen étnico,
y género que existen en este pais. Son 2.4 millones de trabajadoras, el 90 % de ellas
mujeres’. Son el 12 % de las mujeres economicamente activas en el pais?; este no es un
sector marginal, mas si marginalizado. De ellas, el 75 % gana dos salarios minimos o menos,
menos del 25 % recibe aguinaldo, menos del 10 % tiene vacaciones pagadas, el 99 % labora
sin contrato, y solo el 3 % esté inscrita al seguro social®.

De las mujeres en esta situacion, el 18 % son trabajadoras del hogar. La Ley Federal del
Trabajo, en su capitulo Xl regula al sector, sin embargo, por la forma en que esta escrito,
hace una notable diferencia entre los derechos de los demas. Marcelina Bautista, fundadora
del Centro de Apoyo y Capacitacion para las Empleadas del Hogar (CACEH), y quienes se

1 INEGI. “Estadisticas a propoésito del dia internacional del trabajo doméstico (22 de julio)”.
2 INEGIL, ENOE Primer Trimestre 2017.
3 Mendoza, Christian Aurora. “Derechos laborales de las trabajadoras del hogar en México: Inspeccion Laboral” OIT, ONU

" Mujeres e ILSB, Policy paper, (2017).
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han organizado para reclamar sus derechos, no piden un trato especial; simplemente que la
Ley garantice para ellas lo mismo que para cualquier otro trabajador.

El Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) hace hincapié en la problemética planteada y sefala que “se ha
considerado que el trabajo doméstico sigue siendo infravalorado e invisible y que lo realizan
principalmente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son migrantes o forman parte
de comunidades desfavorecidas, y son particularmente vulnerables a la discriminacion con
respecto a las condiciones de empleo y de trabajo, asi como a otros abusos de los derechos
humanos [...]".°

Con base en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis 2017), sélo una de cada 10

trabajadoras del hogar (12%) cuenta con alguna prestacion laboral (aguinaldo, vacaciones o -
seguro médico), y apenas 2% tiene contrato. Entre 2012 y junio de 2018, en el CONAPRED
se calificaron 26 expedientes como presuntos actos de discriminacién hacia personas

trabajadoras del hogar: 23 contra particulares y tres contra personas servidoras publicas.®

Aunado a lo anterior, nos encontramos ante la grave situacién de que nifias, nifios y
adolescentes estan inmersos en esta actividad, bajo condiciones precarias y atentando
contra el sano desarrollo psicoemocional del menor, propiciando constantes violaciones a
derechos humanos. De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, el total de
adolescentes de 12 a 17 afios que realizan trabajo doméstico en México asciende a 28
mil103, en donde 2 mil 019 (7.18%) son hombres y 26 mil 084 (92.82%) mujeres,’ cifras
alarmantes que distan de las tendencias globales en donde las personas que se dedican a
realizar las tareas del hogar se concentran en personas mayores.

En el mismo sentido de la proposicion materia del presente dictamen, la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) en el mes de abril del presente afio solicité al gobierno de
México ratificar el Convenio 189 de la Organizacion Intemnacional del Trabajo, haciendo

4 https://www.animalpolitico.com/blogueros-de-generando/2018/03/02/empleo-justo-casa/#_ftn]
5 Organizacion Internacional del Trabajo OIT, «(C189-Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 20117
https://www.ilo.ore/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUM ENT 1D:2551460

6 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), “Boletines”
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=1124&id_opcion=&op=213
7 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Comunicado de Prensa DGC/092/17”

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2017_092.pdf
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énfasis en las grandes ventajas que conllevaria su aplicacion en territorio nacional,
disminuyendo los indices de desigualdad en el pais.8

De la misma forma, la Oficina de México de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU mujeres), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) han hecho un llamado a ratificar las normas
sobre trabajo decente de la Organizacion Internacional del Trabajo contenidas en los
Convenios 156, 183,y 189 como paso fundamental para garantizar la no discriminacion y la
igualdad de oportunidades laborales entre mujeres y hombres.® '

Por su parte, el Comité de la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), en sus observaciones a México en 2012,
recomendé al Estado Mexicano la ratificacion del Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. En 2014 las recomendaciones a México del Examen Periédico
Universal reiteraron este punto. Las conclusiones de la Comision sobre la Condicion Juridica
y Social de la Mujer (CSW), reconocen la importancia de los estandares de derechos
humanos relativos al trabajo para avanzar en el empoderamiento economico de las
mujeres.'°

" En razon expresa de la proposicion turnada a esta Comision dictaminadora, en consonancia
con las agencias de la ONU y otras organizaciones civiles que se han pronunciado en favor
de la ratificacion del Convenio 189 de la Organizacion del Trabajo (OIT) es preciso que el
gobierno mexicano vele y sobre todo garantice el respeto a los derechos de las y los
trabajadores domésticos con el objeto de mejorar su calidad de vida, asi como su movilidad
social. '

La ratificacion del Convenio 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo y la
Recomendacion 201 de dicha organizacion, promueve la equiparacion de los derechos de
las y los trabajadores domésticos, contemplados en la legislacion al resto de trabajadores,
en asuntos como la fijacién de la jornada laboral, los dias libres de la semana, el acceso a la

8  Cfr, Comisién Nacional de  Derechos Humanos, “Comunicado de Prensa  DGC/092/17”
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2017_092.pdf

9 Organizacién de las Naciones Unidas ONU, “En el Dia Internacional de las Trabajadoras del Hogar, Agencias de las
Naciones Unidas hacen un llamado a las autoridades en México para mejorar la situacion de las trabajadoras/es en el hogar”
hitps://www hchr.ore.mx/images/Comunicados/2017/20170329_ComPrensa_Domestic Workers.pdf

10 Tdem.
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licencia remunerada de maternidad, la mejora en las condiciones de trabajo y contratacion,
la concientizacion de los derechos laborales y prevencion del abuso, acoso y violencia de
diversos tipos contra las trabajadoras y trabajadores del hogar.!!

El documento ha sido ratificado por un total de 25 paises; en América Latina esta en vigor
en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guyana,
Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay; y en enero del afio 2019 entrara en vigor
también en Brasil.

Con base en lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera apremiante que México
ratifique el referido Convenio y la Recomendacion 201 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, con independencia de las modificaciones legales a que haya lugar, a fin de crear
escenarios de oportunidad e incentivos que les permitan a las y los trabajadores domeésticos
estar en igualdad de circunstancias laborales que el resto de trabajadores. '

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de Relaciones
Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
titular del Ejecutivo Federal a analizar las posibilidades de suscribir el Convenio 189 vy la
Recomendacién 201 de la Organizacién Internacional del Trabajo en materia de trabajo
doméstico, y en su caso que remita a la Camara de Senadores el expediente, a efecto de
que sea ratificado en términos de lo dispuesto por los articulos 76, fraccion 1, y 89, fraccion
X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

U QOrganizacién Internacional del Trabajo OIT, “C189-Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
20117, Op. Cit.
2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), “Trabajadoras del hogar”,

https://www.conapred.org.mx/userfiles/ files/Ficha%20TH(1).pdf
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