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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Poder

Judicial de la Federacién a actuar con mayor diligencia y celeridad en los casos donde se

T dirimanlos Derechos de Nifios y Adolescentes, en especial los relacionados con la Guarday

CAMARA DE Custodia, como el caso de los hijos de la sefiora Mayte Lopez Garcia, a cargo dela Dlputada

DIPUTADOS

Verénica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A
LA LXIV LEGISLATURA, CON RELACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A
ACTUAR CON MAYOR DILIGENCIA Y CELERIDAD EN LOS CASOS DONDE SE DIRIMAN
LOS DERECHOS DE NINOS Y ADOLESCENTES, EN ESPECIAL LOS RELACIONADOS CON
LA GUARDA Y CUSTODIA, COMO EL CASO DE LOS HUJOS DELA SENORA MAYTE
LOPEZ GARCIA

HONORABLE ASAMBLEA;

Ala Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Cémara de Diputados del
H. Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial de la Federacion a actyar
con mayor dlllgenaa y celeridad en los casos donde se diriman los Derechos de Nifios
y Adolescentes, en especial los relacionados con Guarda y Custodia, suscrito por la
Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario de la Revolucién

Democratica.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccidn XX, 79, numeral 1 fraccidn I, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideraciéh del Pleno de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de la siguiente: '
METODOLOGIA

Esta Comisidn, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:
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I. En élvapartéaa""ANTﬂECEDENTES‘“ 5ém"i'rj1‘d'iita la fecha de recepcién en el Pleno
de la CAmara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia para su andlisis y dictaminacion.

Il. Enelapartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume el

objetivo de la proposicion que nos ocupa.

Ill.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- En fecha 02 de octubre de 2018, la Proposicion que se cita en el proemio fue
registrada en Sesién del Pleno de la Cdmara de Diputados.

2.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Proposicién citada, fuera turnada a la Comisién de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 11 de octubre de 2018, la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia recibié formalmente dicho asunto.

4.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicién y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada iniciante refiere al inicio en la presente iniciativa que, en semanas
recientes, se ha dado a conocer el caso de la sefiora Mayte Lopez Garcia, quien
denuncié ante las autoridades ser victima de violencia intrafamiliar por parte de su
ex esposo, Noé Castafién Ramirez, quien el 22 de septiembre de 2016, a las 7:04 de
la mafiana, llegd con un comando de 10 personas al domicilio en la Ciudad de
México, donde habitaba la sefiora con sus tres hijos, ingresaron por la fuerza y le
arrebataron a sus hijos de 3, 5 y 7 afios de edad, evitando desde esa fecha que la
madre de los nifios tenga convivencia o contacto con ellos. Derivado de lo anterior
refiere que, la sefiora Mayte Lopez acudié ante las autoridades judiciales de la
Ciudad de México a fin de que a través de su intervencion se evitara la continuacién
de las arbitrariedades y el uso de la fuerza por parte de su ex pareja, sin embargo; la
actuacién de las autoridades jurisdiccionales en materia familiar de la Ciudad de
México se ha visto retrasada porque la defensa del sefior Castafidn Ramirez ha
interpuesto diversos juicios de amparo en Ciudad de México y en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, la dilacién en la resolucién de estos juicios ha impedido que la sefiora
Mayte pueda reencontrarse con sus hijos y ha impedido el ejercicio de los derechos
también de los menores. ’

Aunado a lo anterior la iniciante considera necesario mencionar que, la sefiora
Mayte Lépez ha denunciado publicamente que Noé Castafion Ramirez ha utilizado
su poder politicoy econdmico para retrasar los juicios y evitar que las denuncias que
ha presentado contra él por violencia familiar y otros delitos, prosperen en el ambito
penal. Sin embargo, derivado de la informacién antes mencionada refiere la iniciante
que el C. Noé Castafion es actualmente senador electo, por ello un grupo de
senadoras y senadores lo exhortaron para que no rindiera protesta como senadory
esperara a que se resuelva su situacion juridica, ya que el fuero fue pensado como
una inmunidad para proteger nuestra labor legislativa, no para gozar de impunidad
y utilizarlo para evadir responsabilidades personales. Asimismo sefiala que, se
exhorté a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, presidida por el senador
Marti Batres Guadarrama, pdara que no le tomara protesta, precisamente para evitar
que el fuero se convierta en una herramienta para evadir responsabilidades legales
y se extienda para salvaguardar intereses personales, y porque desde el Poder
legislativo se debe asumir la obligacion de brindar las facilidades necesarias a las
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autoridades competentes para que continden con las investigaciones y deslinden
responsabilidades, respetando la presuncién de inocencia, pero ponderando el
interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por otra parte, la Proponente sefiala que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefalado que el interés superior del nifio, nifia o adolescente es un principio de
rango constitucional implicito en la regulacién de los derechos de las personas
menores de 18 aflos previstos en el articulo ‘4o. constitucional. En el dmbito
jurisdiccional, interés superior del nifio, nifia o adolescente es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica
que tenga que aplicarse a un nifio, nifia o adolescente en un caso concreto o que
pueda afectar los intereses de alguna persona menor de 18 afios. Por su parte, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado respecto del interés
superior del nifio, en los casos de guarda y custodia, implica que se debe hacer a
partir de la evaluacién de los comportamientos parentales especificos y su impacto
negativo en el bienestar y desarrollo del nifio segin el caso, los dafios o riesgos
reales, probados y no especulativos o imaginarios, en el bienestar del nifio. En ese
sentido, el Tribunal Interamericano ha sostenido que en vista de la importancia de
los intereses en cuestién, los procedimientos administrativos y judiciales que
conciernen la proteccién de los derechos humanos de personas menores de edad,
particularmente aquellos procesos judiciales relacionados con la adopcion, la guarda
y la custodia de nifios y nifias que se encuentra en su primera infancia, deben ser
manejados con una diligencia y celeridad excepcionales por parte de las
autoridades .

El retardo en la resolucién de los juicios de amparo interpuestos por la defensa de
Castafion, manifestando la Diputada proponente que se ha contribuido a mantener
una situacién arbitraria que se ha vuelto perjudicial para los intereses de los nifios,
ya que se les ha privado el derecho de convivir con su madre, afectando no solo la
convivencia familiar sino ademas el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia. La dilacién en los procedimientos jurisdiccionales en particular en el
dmbito federal ha constituido un hecho perjudicial contrario al interés superior de
los nifios y su prolongacién en el tiempo solo provoca mayores afectaciones a los
derechos de los infantes y de la propia madre de éstos.
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De acuerdo con organizaciones especialistas en el tema como el Colectivo de
Investigacién, Desarrollo y Educacién entre Mujeres, AC, Vereda Themis, Defensa
Juridica y Educacién para Mujeres, AC, y el Centro de Apoyo a la Mujer “Margarita
Magén”, AC, los juicios de guarda en México suelen prolongarse de cuatro a siete
afios, y cuando estan involucrados personajes con poder politico y econdmico suelen
ser utilizados como una forma mas de violencia contra las mujeres, las madres se
enfrentan en condiciones de desigualdad y practicamente estdn condenadas a no
convivir con sus hijas e hijos durante la primera infancia. Es decir, el caso de Mayte
Lépez Garcia y sus hijos evidencia toda una practica en México.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente
proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Poder Judicial de la Federacién a establecer mecanismos que
le permitan actuar con mayor diligencia y celeridad en aquellos casos donde se
dirima la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, a fin de garantizar el
interés superior de la nifiez.

Segundo. Se revise el caso de los hijos de la sefiora Mayte Lopez Garcia a fin de
verificar que no exista ningdn interés ajeno a la justicia involucrado en el retardo de
la resolucion de los juicios de amparo.

MLCONSIDERACIONES

PRIMER A. ~Esta Comisién dictaminadora, una vez que realizé el analisis de la
exposicién de motivos y de la propuesta de redaccién de la proposicién con punto
de acuerdo que sugiere la Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democrdtica, coincide con la esencia de dicha
proposicién, ya que para esta comision es importante el trabajar, legislar y exhortar
a todas las instituciones y autoridades de Gobierno encargadas de dirimir
controversias de caracter legal, en las cuales se vean involucrados nifias, nifios y
adolescentes, con la Gnica finalidad de dar el debido tratamiento y una imparticion
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de justicia de manera pronta y expedita, asi como el derecho a la segUfidad jun’di‘ca o

y al debido proceso.

"SEGUND A. — Como ya se ha mencionado en el considerando primero, los
integrantes de esta dictaminadora, compartimos la preocupacién de la Diputada
Proponente, por eso la postura de esta dictaminadora es reprobar categéricamente
todo este tipo de dilaciones judiciales en los procesos y mas cuando se encuentren
involucrados nifias, nifios y adolescentes, ahora bien es importante mencionar que
toda persona mexicana, tiene el derecho a una imparticién de justicia pronta y
expedita, por parte de las autoridades como lo es el caso en el que nos ocupay en el
cual se ven involucrados las nifias, nifios y adolescentes, tal y como lo estable nuestro
articulo 17 segundo péarrafo de nuestra carta magna, el cual es importante
mencionar:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Lo anterior, solamente viene a abonar la posicién de esta dictaminadora y de la
proponente en el sentido de que en todos los asuntos de indole familiar como lo son
los de guarda y custodia en donde se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes,
se emita una resolucién de manera pronta, ya que nuestra carta magna lo refiere de
manera clara y categéricamente en el sentido de la administracién de justicia, en el
caso que nos ocupa es clarala existencia de una obstruccién de la justicia para llegar
a una resolucién de'manera pronta, completa e imparcial, por lo que consideramos
que se estdn violen’_cando’ diversos _dere'chos el derecho de nifas, nifos vy
adolescentes. Es importante mencionar que en Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en sus articulos 73 y 82 refiere que nifias, nifios.y
adolescentes deberan ser tomados en cuenta ante cualquier instancia judicial o de
procuracion de justicia en los cuales existan controversias que les afecten a los
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"rmismo, asi como gozar de los derechos y garantias de seguridad y debido proceso,

los articulos antes citados que a la letra dicen:
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 73. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser escuchados y
tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuracion de justicia donde se
diriman controversias que les afectan, en los términos sefialados por el Capitulo Décimo
Octavo.

Capitulo Décimo Octavo
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad
juridica y debido proceso establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Por lo que nos encontramos ante la situacion en la cual existe una clara obstruccion
de la justicia que esta repercutiendo en los hijos de la sefiora Mayte Lépez Garcia,
por lo que esta dictaminadora considera que, no especialmente es en este asunto
donde se pide la intervencion o se exhorta a las autoridades a la imparticion de una
manera pronta y expedita de la justicia, si no en todos los casos donde se ven
involucrados nifias, nifios y adolescentes, este es un caso que puede usarse como
ejemplo de la generalidad que prevalece en este tipo de asuntos, por lo que
consideramos que es necesario que se tomen las medidas necesarias por parte de
las autoridades competentes, para que no existan procedimientos dilatorios y se
resuelvan con base a lo establecido y ya antes citado en nuestra carta magna en el
articulo 17 constitucional, asi como lo establecido en el articulo 4 constitucional, en
el sentido en que el Estado en todas sus decisiones o actuaciones debera velar y
cumplir con el interés superior dela nifiez el cual a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 4. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucidn, sequimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.
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TERCERA. - Por otra parte, esta dictaminadora considera importante sefialar que
tratandose de asuntos en los que se vean involucrados nifias, nifios y adolescentes
es necesario poner énfasis para poder otorgar los instrumentos necesarios y
condiciones para salvaguardar sus derechos, de igual manera para otorgar las
condiciones e instrumentos necesarios para el buen desarrollo integral de los
mismos, esta dictaminadora considera viable el exhorto materia del presente
dictamen, ya que es necesario exhortar a las autoridades competentes a efecto de
que se le dé el debido tratamiento al presente asunto, y no exclusivamente al que se
hace mencién en este dictamen, si no en todos los que existen en el territorio
mexicano en el cual se tenga que resolver la guarda y custodia de nifas, ninos y
adolescentes, de igual manera queremos aplaudir a la iniciante del presente asunto
ya que esta dictaminadora considera que es importante atender cualquier asunto en
el cual se vean afectados nuestros nifios mexicanos.

Por lo antes expuesto, esta dictaminadora resuelve la siguiente proposicion con

punto de:

ACUERDO.

Primero. Se exhorta al Poder Judicial de la Federacién y a todas las autoridades
intervinientes de los distintos 6rdenes de gobierno a revisar y establecer
mecanismos que le permitan actuar con mayor diligencia y celeridad, en todos
aquellos casos donde se dirima la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,
a fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

Segundo. Se revise el caso de los hijos de la sefiora Mayte Lopez Garcia a fin de
verificar que no exista ningudn interés ajeno a la justicia involucrado en el retardo de
la resolucién de los juicios de amparo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2018.
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