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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONAGUA
PARA QUE JUNTO CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue
turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicién con Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta a la CONAGUA para que junto con los Gobiernos
de los estados de Jalisco y Guanajuato establezcan Soluciones Técnicas y Viables
respecto al Proyecto de la presa El Zapotillo, oyendo en todo Momento a las
comunidades aledafias a dicha presa, presentado por la Diputada Maria Teresa
Lépez Pérez y diversos Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XXXV y 45 numeral 6 inciso f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion 1 y II; 182,

- numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le
corresponde Dictam_inar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2018, la Diputada Maria Teresa Lopez Pérez y diversos
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la CONAGUA para que
junto con los Gobiernos de los estados de Jalisco y Guanajuato establezcan
Soluciones Técnicas y Viables respecto al Proyecto de la presa El Zapotillo, oyendo
en todo Momento a las comunidades aledaiias a dicha presa.
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El 23 de octubre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-7-109, Expediente No. 752, dicto el
siguiente tramite “Turnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Uno de los grandes problemas actuales que enfrentan las grandes ciudades de todo
el orbe es el de la compatibilidad de su expansion y desarrollo con la necesaria
sustentabilidad ambiental que implica la gestion racionable de recursos. Ante esta
problematica, la Federacion, los gobiemnos estatales y municipales por ministerio de
ley tienen que coordinarse para planear la ejecucion de obras que tengan como fin
dotar de servicios basicos a la poblacion, tomando en cuenta a los habitantes de las
zonas afectadas por las mismas.

Un servicio basico para cualquier urbe es el acceso al agua potable, siendo ésta
una necesidad indispensable que debe satisfacerse por ser fuente de vida. Los
diputados que suscribimos esta propuesta somos conscientes de los esfuerzos
conjuntos que llevan a cabo autoridades de todos los érdenes para poder responder
a la demanda cada vez mas cuantiosa de los grandes centros urbanos para poder
abastecerse de agua, pero también manifestamos nuestra preocupacion por el
peligro que representa para unas comunidades la construccion de obras para la
infraestructura hidraulica, particularmente la del proyecto Presa El Zapotillo-
acueducto Zapotillo Ledén de Rio Verde.

El proyecto de esta presa ha sido promovido por el gobierno federal por medio de
la Comision Nacional del Agua, en conjunto con los gobiernos de los estados de
Jalisco y Guanajuato, el cual tiene como fin poder suministrar agua potable a la
ciudad de Leon, Guanajuato, a la zona metropolitana de Guadalajara y otros
municipios del estado de Jalisco.

Dada la importancia de este proyecto para sostener el crecimiento demografico de
los centros urbanos, es importante planificar meticulosamente su desarrollo a fin de
evitar cualquier impacto negativo que pudiera afectar la paz de los habitantes
ubicados en las zonas de aledafas. Ante esta posibilidad, surgieron inquietudes de
lugarefios sobre el peligro que puede comportar la construccion de la presa,
particularmente de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo del
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municipio de Caifadas de Obregdn, Jalisco, en cuya demarcaciéon se encuentran las
obras de la presa.

El temor aparecié porque en un principio se informo que el proyecté de la presa
observaria una cortina de 80 metros de altura para proteger a los poblados cercanos
a la construccion, lo cual quedé asentado mediante acuerdo? y posteriormente las
autoridades involucradas modificaron por convenio el proyecto para que se
incrementara a 105 metros la cortina lo que implicaria un mayor peligro para los
pobladores.?2 Esta decisién fue combatida por el Congreso de Jalisco que,
escuchando a los habitantes, promovidé una controversia constitucional registrada
con el numero de expediente 93/2012 radicada en la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la cual resolvio en sentencia lo siguiente:

“Tercero. Se declara la invalidez del ‘Convenio de coordinacion celebrado por el
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por conducto de la Comisién Nacional del Agua, por sus siglas
Conagua, y los Ejecutivos de los estados de Guanajuato y Jalisco, para llevar a
cabo un programa especial para los estudios, proyectos, construccién y operacion
del sistema presa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Altos de Jalisco-L.eon,
Guanajuato’, suscrito el dia dieciséis de octubre de dos mil siete, para los efectos
precisados en la Ultima parte de esta ejecutoria.”

En este orden, de la dltima parte de la ejecutoria se desprende que “no implica en
forma alguna detener la construccién de la obra identificada como El Zapotillo y
- Acueducto El Zapotillo-Los Altos de Jalisco-Ledn, Guanajuato, sino Gnicamente que
se lleve a cabo en los términos pactados por las partes en el “Acuerdo de
coordinacion para llevar a cabo un programa especial sobre los usos y distribucion
de las aguas superficiales de propiedad nacional de la cuenca del rio Verde”,
suscrito el uno de septiembre de dos mil cinco, esto es, en funcién del proyecto
~original que contemplaba una altura de cortina de ochenta metros que permita
aprovechar para la ciudad de Ledn, Guanajuato, un volumen anual maximo de
11'837,000 m3 (once millones ochocientos treinta y siete mil metros cubicos), y para
las localidades de Los Altos de Jalisco, un volumen anual maximo de 56'764,800
m3 (cincuenta y seis millones setecientos sesenta y cuatro mil ochocientos metros
cubicos).

Sin embargo, el 29 de junio de 2017 el gobernador de Jalisco, Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, present6 los resultados del estudio proyecto “Jalisco Sostenible,
Cuenca del Rio Verde”, realizado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) y ONU Medio Ambiente que tuvo un costo de 4.6 millones
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de dolares, (90 millones de pesos). El gobernador, apoyado de este estudio,
confirmé que la cortina de la presa El Zapotillo se terminara de construir a 105
metros de altura ocasionando con ello la inundacién de las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo.*

En este sentido si se pretende con la contumacia del gobierno actual de insistir en
elevar la cortina, no solo se estaria violando la sentencia de la segunda sala de
nuestro maximo tribunal, sino que también se vuelve a perturbar la tranquilidad de
los habitantes de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, en
Cafiadas de Obregén, Jalisco.

Es por ello que, ante la preocupacion que se origina ante la transicion del gobierno
del estado de Jalisco, es imperiosa la necesidad de revisar el proyecto atendiendo
a las organizaciones sociales y a los pobladores de las comunidades afectadas, en
aras de que estos ejerzan sus derechos humanos y se hagan las consultas
necesarias para llegar a acciones concertadas, toda vez que el marco legal asi lo
dispone como es el caso de la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Cédigo Urbano para el estado de
Jalisco.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o parrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la Ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”
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Que, partiendo de este mandato de nuestra Carta Suprema, el estado mexicano
debe establecer las Politicas Publicas necesarias para que toda persona, sin la mas
minima discriminacion, tenga acceso al vital liquido que es el agua.

SEGUNDA: Que esta Comision Dictaminadora coincide con los Diputados
promoventes en la necesidad de que el nuevo Gobierno del estado de Jalisco, asi
como los nuevos funcionarios de la Comision Nacionai del Agua, deben establecer
las mejores condiciones para a el adecuado y correcto funcionamiento de la presa
El Zapotillo ;porque si bien es cierto que son necesarias este tipo de obras para
garantizar la accesibilidad del Agua Potable a la ciudadania, también lo es el
derecho Constitucional de salvaguardad la Integridad Fisica de las Personas y de
la Sociedad en su conjunto ya que este es el bien Juridico Tutelado del estado
Mexicano.

TERCERA: Esta Comisién Dictaminadora considera necesario que la Comision
Nacional de Agua, el Gobierno del estado de Jalisco, los municipios afectados y las
comunidades aledafias a dichos municipios establezcan mecanismos para
garantizar que el funcionamiento de la presa El Zapotillo no pone en el mas minimo
riesgo la integridad de los habitantes de toda esa regién y mantenga informada a
esta soberania de las acciones que se estan realizando. '

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a esta
honorable asamblea el siguiente Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados exhorta a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) para que junto con los Gobiernos de los estados de Jalisco y
Guanajuato establezcan Soluciones Técnicas y Viables respecto al Proyecto de la
presa El Zapotillo, oyendo en todo momento a las comunidades aledafias a dicha

presa.

Palacio Legislativo a 17 de diciembre de 2018
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