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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA CONAGUA
JUNTO CON LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS ESTADOS DEL PACIFICO SUR A
GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DEL DERECHO HUMANO AL ACCESO, LA
DISPOSICION Y EL SANEAMIENTO DEL AGUA EN LA REGION HIDROLOGICO-
ADMINISTRATIVA DEL PACIFICO SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue
turnada para estudio, andlisis y Dictamen correspondiente la Proposicion con Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta a la CONAGUA junto con los Ayuntamientos de
los estados del Pacifico Sur, a Garantizar el Ejercicio Pleno del Derecho Humano al
Acceso, la Disposicion y el Saneamiento del Agua en la region Hidrologico-
Administrativa del Pacifico Sur, presentado por la Diputada Maria Teresa Rebeca
Rosa Mora Rios, del Grupo Parlamentario de Morena.

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XXXV y 45 numeral 6 inciso f) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y 1I; 182,
numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le
- corresponde Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 27 de noviembre de 2018, la Diputada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios,
del Grupo Parlamentario de Morena, presento Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la CONAGUA a Garantizar con los Ayuntamientos el Acceso,
la Disposicién y el Saneamiento de Agua en la Regién Hidroloégico-Administrativa
del Pacifico Sur.
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El 27 de noviembre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-5-288, Expediente No. 1244, dicto el
siguiente tramite “Turnese a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen” '

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Durante los ultimos afios se ha incrementado la cobertura en el porcentaje de la
poblacion que tiene acceso al servicio de agua potable para uso domestico, donde
segun datos de la Comisién Nacional del Agua, en 201 5 sefiala que se ha alcanzado
una cobertura del 92.5 por ciento a nivel nacional. Sin embargo, dicha cifra hace
visible que aun existen ciertos sectores de la poblacion rezagados de dicho derecho,
sobre todo aquellos que habitan en zonas rurales, ya que, de ese porcentaje
nacional, solamente el 81.6 por ciento corresponde a estas zonas.!

De acuerdo con las mismas estadisticas, la zona con menor cobertura de
disposicion de agua potable es la Region Hidrologico-Administrativa del Pacifico
Sur, la cual se agrupa en un organismo de cuenca y abarca territorios dentro de los
estados de Oaxaca y Guerrero, segun la division establecida en el Acuerdo de
Circunscripcion Territorial de los Organismos de Cuenca, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2010.

Con base en datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en 2015, se
puede encontrar que las entidades con menor porcentaje de agua potable son, en
primer lugar, Guerrero, con el 84.6 por ciento, y en segundo lugar, Oaxaca, con el
85.5 por ciento. Especificamente, toda la Region del Pacifico Sur tiene una
-cobertura del 84.57 por ciento, donde si se hace un desglose, se puede sehalar que
el porcentaje que corresponde a las zonas urbanas es del 88.19 y de las zonas
rurales 79.10.2

Se debe tener presente que la evolucion de los porcentajes de cobertura debe
contemplarse a la par del crecimiento poblacional y la concentracion en centros de
poblacion, donde el mantenimiento de un determinado porcentaje de cobertura
implica la incorporaciéon de nuevos habitantes al servicio, por lo que esto implica
mayores esfuerzos por parte de las autoridades del agua para garantizar dicho
derecho fundamental.
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Es importante sefialar que la carencia al acceso o disposicion de agua es un factor
de pobreza, en cuanto a la metodologia adoptada por el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Segun el indice Ethos1 de pobreza
para México, la variable de ingreso es la que mas contribuye a la pobreza en un 22
por ciento, sin embargo, le sigue el servicio sanitario y de acceso al agua potable

con un 20 por ciento. Esto quiere decir que el 41 por ciento del factor pobreza tiene

que ver con la cantidad y calidad del recurso hidrico.

A pesar de dichas cifras, es importante sefialar que, de acuerdo a estudios de la
Conagua, el agua renovable, es decir, la cantidad de agua que es renovada por la
lluvia y el agua proveniente de otras zonas, en las regiones del sureste es siete
veces mayor que la disponible en el resto de las regiones hidrologico-
administrativas, de donde forma parte El Pacifico Sur con 10 374 metros cubicos de
agua renovable per capita, en contraste con los mil 583 metros cubicos del norte,
centro y noroeste.

De esta manera, se puede decir que, a pesar de las condiciones climatolégicas e
hidrométricas privilegiadas que tiene la zona sureste del pais, el recurso hidrico no
esta llegando a sus poblaciones méas cercanas, lo cual esta directamente ligado a
la Politica Nacional Hidrica que instrumenta la Conagua, a través de sus
Organismos de Cuenca, y que no ha priorizado como destino de inversion en obra
publica federal de infraestructura hidrica a aquellas regiones con menor cobertura.

Otros factores importantes que no han permitido dar una mayor cobertura en dicha

regién han sido los conflictos politicos y agrarios intermunicipales, que condicionan
el paso de las tuberias y la operacion de los equipos; y el agotamiento de las fuentes
de agua o la falta de mantenimiento preventivo que ha provocado que se
suministren solamente 350 litros de agua por segundo, de los mil 500 necesarios
para sus centros de poblacion y zonas rurales.

En el marco de dichos esfuerzos, el gobierno federal ha destinado 105 miliones 769
mil 910 pesos del afio 2013 al 2016 para infraestructura hidraulica dirigida al servicio
de agua potable y saneamiento,? teniendo un incremento de gasto inversion del 4.6
por ciento con respecto al mismo periodo de la administracion pasada,* lo cual hace
necesario un incremento en el gasto programado en dicho rubro, priorizando a la
Region Pacifico Sur con el fin de destinar recursos, ya que tiene los niveles mas
bajos.de cobertura de agua potable.

El agua es un recurso estratégico para atender las necesidades sociales basicas de
la poblacién mexicana e impulsar el desarrollo econdémico de actividades
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productivas relacionadas a su uso, aprovechamiento o explotacién en el pais. Por
lo cual debe ser prioridad del gobierno federal, coordinar acciones con los gobiernos
estatales y municipales de Oaxaca y Guerrero dirigidas a incrementar la inversion,
construccién y mantenimiento de infraestructura hidraulica con el fin de ampliar la
cobertura y mejorar la calidad del recurso hidrico.

Dichos esfuerzos deben ir encaminados a garantizar el ejercicio pleno del derecho
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y domestico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, el cual esta consagrado en el
parrafo sexto, del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y él cual obliga al Estado mexicano a garantizar dicho esfuerzo.

El Estado mexicano se ha suscrito a acuerdo internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (PIDESC), mediante
el cual acepta obligaciones para garantizar el derecho al agua bajo los principios
que peste conlleva, acuerdo el cual fue ratificado por el Senado el 12 de mayo 1981.

Uno de los principios basicos de dicho derecho es que el abastecimiento de agua
debe ser suficiente y continuo, donde, de acuerdo a fa Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), se necesitan entre 50 y 100 litros de agua por persona cada dia para
cumplir con dicho precepto.®

En este sentido, segun cifras del INEGI, obtenidas de la Encuesta Nacional de los
Hogares 2016, el 47.4 por ciento de los hogares con el servicio de agua potable y
saneamiento disponen del recurso hidrico diariamente, mientras en Guerrero
solamente el 26 por ciento de la poblacién lo dispone, lo cual nos permite ver que el
resto de su poblacion dispone de agua cada tercer dia, dos veces a la semana, una
vez por semana o de vez en cuando, donde la media nacional de porcentaje de la
poblacién que dispone del recurso de manera cotidiana es el 72.7 por ciento, con lo
que dicha regién esta muy alejada.®

De acuerdo con informes de la Conagua y con base en tres indicadores construidos
para la medicion de la calidad del agua -como los de Demanda Bioquimica de
oxigeno a cinco dias (DBO), Demanda Quimica de oxigeno (DQO) y Sélidos
Suspendidos Totales (STO)-, en la Regién Pacifico Sur, de una muestra de 550
sitios, se apunta excelente calidad del 76.8 por ciento en DBO, 4.2 por ciento en
DQO y 33.6 por ciento en SST durante el afio 2015.7

Asimismo, para que este derecho se cumpla, el agua debe ser asequible, por lo cual
debe poder disponerse de ella econdmicamente y a través de los servicios publicos,
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es decir, las contribuciones fiscales a través del pago de derechos, no debe superar

el 3 por ciento de los ingresos totales del hogar, de acuerdo al Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y por otro lado debe existir la

infraestructura necesaria para la prestacion de dicho servicio publico dentro del
" hogar, del trabajo, instituciones de salud e instituciones acadeémicas.

En el presente 2018, la tarifa promedio por consumo de agua doméstico de la region
Pacifico Sur, corresponde a 56.4 pesos mensuales por cada 10 mil litros, el cual
corresponde al promedio que consume cada familia en los estados de Guerrero y
Oaxaca.t Ademas, si se contrastan dichos datos con la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2016, se puede ver que el ingreso mensual de
dicha region es de 2 mil 278 pesos,® donde el gasto en servicios de agua potable
representa el 2.47 por ciento de sus ingresos.

A pesar de que dicho porcentaje se encuentra por debajo del promedio de 3 por
ciento recomendado, se debe tomar en cuenta que estados como Oaxaca y
Guerrero se encuentran en los tres primeros lugares con menor ingreso a nivel
nacional, solo por arriba del estado de Chiapas, lo cual puede tener un mayor costo
social para esta regién, haciendo necesario que se disminuyan las tarifas en dicha
region.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o parrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizaré este derecho y la Ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
Jos recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”
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Que, partiendo de este mandato de nuestra Carta Suprema, el estado mexicano
debe establecer las Politicas Plblicas necesarias para que toda persona, sin la mas
minima discriminacién, tenga acceso al vital liquido que es el agua.

SEGUNDA: Que esta Comision Dictaminadora considera la Urgente necesidad de
una Eficiente y Permanente Coordinacion y Colaboracion de los Tres Organos de
Gobierno para la mejor toma de decisiones respecto a las acciones que deban
emprender cada autoridad, en sus respectivos ambitos de competencia para lograr
el Pleno Derecho humano al Agua al que tienen todas las mexicanas y mexicanos.

TERCERA: Que el estado mexicano a través de la Comision Nacional del Agua,
debera revisar los Convenios y Tratados Internacionales que sobre agua México
sea parte con la finalidad de armonizarlos con la legislacién vigente vy
particularmente con lo que establece el articulo 40 parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) junto con los
ayuntamientos de los estados del Pacifico Sur, a Garantizar el ejercicio pleno del
Derecho Humano al Acceso, la Disposicion y el Saneamiento del Agua en la regién
Hidrolégico-Administrativa del Pacifico Sur.

Palacio Legislativo a 17 de diciembre de 2018
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