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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Corﬁunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titular
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para QUe 'haga publicas las
medidas tomadas para atender y subsanar las observaciones de la Auditoria
Superior de la Federacioén, contenidas en él Primer Informe de la Revisién de la
Cuenta Publica 2017, a cargo del Diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grﬁpo

Parlamentario .de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e)yf),y demés relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion Vi; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,'
la Comisidn ‘de Comunicaciones y Transportes, sométe a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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En ellapartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por tltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesi6n celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 23 de octubre del 2018, el Diputado Federal Daniel Gutiérrez
Gutiérrei, del Grupo Parlamentaridrde MORENA, presenté la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union

exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones Yy

- DIPUTADO DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
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Transportes para que haga publicas las medidas tomadas para atender y subsanar
las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, contenidas en el Primer

Informe de la Revisién de la Cuenta Publica 2017.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha, mediante oficio numero DGPL 64-l1-
6-0088, acord6 su turno, a esta Comision de Comunicaciones y Transportes, para
la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el expediente namero

611.
I. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, el Diputado Federal Daniel Gutiérrez Gutiérrez,

sefiala lo siguiente:

a) El diputado proponente sefhala que las obras de infraestruétura son
especialmente importantes para el des.arrollo nacional, puesto que implican
inversiones millonarias para detonar el crecimiento de determinado sector
econémico del pais, generan empleos y cambian el rostro de las regiones en

las que se desarrolian.
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Apunta que, en [o particular, las obras destinadas a las vias de comunicacion
y el transporte resultan fundamentales para la economia nacional, ya que son
un motor de expansién para la inversion y el comercio. En ese sentido refiere
que es prioritario que los procesos a través de los cuales se financiah estas
obras y sus proyectos de ejecucion sean transparentes, estén técnicamente

bien sustentados y puedan ser auditados.

Sefiala que, en nuestro pais, la obra mas importante de infraestructura de los
tltimos afios es la construccion del nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México. Al respecto sefiala que el titular del Poder Ejecutivo
Federal durante su segundo Informe de Gobierno en septiembre de 2014,

anuncio dicha obra resaltando su importancia y trascendencia.

Ménciona que en un diagnostico que realiz6 . la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se afirma que, desde hace mas de 20 afios,
existe la necesidad de ampliar la capacidad dél Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México. Sefala que la saturacion operativa del aeropuerto
restringe significativamente la posibilidad de mantener un crecimiento

elevado y sostenido a través de un aumento en la productividad.
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e) Eliniciador apunta que, de acuerdo con datos del Instituto Mexicano para la
Compétitividad, se reestructuré y aumento el costo de la inversion del NAICM
al actualizarse el monto de 169 mil a 285 mil millones de pesos, lo cual
representa un incremento del 70 por ciento. Esto se debe, dicé, a gue el costo
original de 13 mil 300 millones de délares fue calculado con un tipo de cambio
de 12.7 pesos por dolar en 2014. Lo anterior, afirma, cuestiona la viabilidad
del proyecto, aunque, segun lo dicho por el gobierno federal, sol‘arhente 10
por ciento de los recursos son de inversion publica, mientras el 90 por ciento
restante proviene de la inversion privada. Afirma que, en ese sentido,
diversos grupos, académicoé, expertos y organizaciones civiles y politicas se
han manifestado ya sea a favor o en contra del proyecto del nuevo

aeropuerto.

f) El proponente menciona que organizaciones como el Colegio de Ingenieros
Civiles de México, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién y
la Camara Nacional de Aerotransportes, se han manifestado a favor del
proyecto, avalando su factibilidad y apoyado en su construccion. Por otra
parte, dice, la Agencia de Resiliencia de la Ciudad de México, han

mencionado que el nuevo aeropuerto esta en riesgo de inundacion, al estarse
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construyendo en la zona del lago de Texcoco, Estado de México, el cual se
ha usado como un vaso regulador para que la capital del pais no se inunde,

y que ademas es un lugar que sufre hundimientos diferenciados.

El Diputado Gutiérrez Gutiérrez destaca el que ve'xisten observaciones
detectadas en las auditorias que ponen en evidencia irregularidades en el
;
manejo del gasto destinado a su construccion, y que, al respecto Ié Auditoria
Superior de la Federacion, al presentar a la Camara de Diputados la primera
entrega de la revisién de la Cuenta Publica 2017, hizo observaciones por 16
millones de pesos al gasto en la cqnstrucci()n del nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, sélo para el afio 2017, relatando en el
cuerpo de su proposiciéon con Punto de Acuerdo, las distintas anomalias
relacionadas con la ponstruccién del nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, |a§ cuales, por economia procesal son reproducidas en el

presente dictamen.

También cita un andlisis elaborado por el Instituto Mexicano de
Competitividad respecto de 117 contratos del nuevo aeropuerto y donde
dicho instituto concluyé que 34 de ellos fueron adjudicados con una sola

propuesta solvente, es decir, los procedimientos se asignaron sélo con una

DIPUTADO DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE- .
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opcién que cumplia con todos los requisitos legales, administrativos y
técnicos que establecieron las con_vocatorias, lo que quiere decir que, afirma
el proponente, el 29 por ciento de los procedimientos que se adjudicaron
 mediante licitacion publica para la construccion del nuevo aeropuerto, no
fueron asignados bajo criterios de c;ompetencia. La suma de esto$ montos
adjudicados a 34 procedimientos con una sola propuesta solvente es de mil

801 millones 502 mil 818 pesos.

i) En este sentido, afirma, se han creado espacios de dialogo, por ejemplo,
entre los actores politicos y el ConSejo Mexicano de Negocios y el Consejo
Coordinador Empresarial, por mencionar a!gunos. Sin embargo, sefala faita
de una articulacién institucional para que estos ejercicios de revision al nuevo
aeropuerto puedan tener una repercusion real, por lo que, afirma, se requiere
apertura en este temay que desde los poderes del estado exista un ejerc_icio

de revision a una obra publica de esta envergadura.

j) El legislador proponente sefiala que en anteriores legislaturas, ambas
camaras que componen el Congreso de la Union han creado comisiones
especiales con la intencion de dar seguimiento a las obras de construccion

del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México.
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k) Elproponente considera que esta LXIV Legislatura no debe ser omisa en los
asuntos que la ciudadania demanda que sean esclarecidos, y qLie el nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México debe ser evalljado en todas sus
dimensiones y, en su caso, corregir o cancelar lo que haga falta. Asimismo,
apunta que se debe de solicitar al titular de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes que informe a la sociedéd lo referente a la construccién del
nuevo aeropuerto en comento y los contratos que se han otorgado, ya que
es trascendental porque puede contribuir a QUe esta obra no siga manchada

por la opacidad y malos manejos.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable vCongreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para
que haga publicas las medidas tomadas para atender y subsanar las observaciones
de la Auditoria Superior de la Federacion, contenidas en el Primer Informe de la

Revisidon de la Cuenta Publica 2017.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comision de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen [as siguientes:
ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que la propuesta debe ser atendida, ya que,
por principio de cUentas, los articulos. 1y 2 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién es una norma de orden publico que
tiene por objeto la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como de
las situaciones irregulares que se denuncien respecto al ejercicio fiscal del
afio en curso o de afos anteriores distintos a la misma que esté en revision.
Asimismo, dicha Ley sefiala que la Auditoria Superior de la Federacion podra
fiscalizar -las operaciones que involucren recursos publicos federales o
participaciones federales, a fravés de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones
publico privadas, etcétera, teniendo dicha entidad la organizacion y las
atribuciones suficientes para hacer valer sus determinaciones. La

fiscalizacion que realiza la Auditoria comprende la revision del manejo, la
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custodia y la aplicacién de recursos publicos federales, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica
que las entidadés fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a .
las disposiciones aplicables, por lo que la Secretaria de Comunicaciones y
Tranéportes esta obligada a trasparentar su actuar y manifestar piblicamente
si le ha dado cumplimiento a dicho ejercicio de fiscalizacién y rendicion de

cuentas.

2. Esta Comisién de Comunicaciones y Transportes considera que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Poder Ejecutivo Federal tiene la
atribucion de poder cumplir con dicha obligacién, ya que la fraccién V del
articulo 36 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal establece
Ewe es su facultad la dé regular y vigilar “la administracion de los aeropuertos
nacionales, conceder permisos para la construccién de aeropuertos

particulares y vigilar su operacion”.

3. Esta dictaminadora, analizando el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, vemos que el articulo 5°, fraccion VI de dicho
ordenamiento, faculta al titular de la dependencia para que rinda cuenta al

Congreso de la Union del estado que guarda su ramo e informe, siempre que

10
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sea requerido por cualquiera de las Camaras que lo integran, cuando se
discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus actividades. Por
tal motivo es que es deber de dicho Secretario el enterar a esta Camaray a
la opinién publica, de las acciones que adoptard respecto de las

observaciones que hace la Auditoria Superior de la Federacion.

4. Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse la
proposicion hecha por el Diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, haciendo las

adecuaciones de estilo a su propuesta.
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6én exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
que haga publicas las medidas tomadas para atender y subsanar las observaciones
de la Auditoria Superior de la Federacion, contenidas en el Primer Informe de la

Revision de la Cuenta Publica 2017.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 21 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2018.
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
'DICTAMEN.-A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA AL

TITULAR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE HAGA PUBLICAS LAS MEDIDAS

TOMADAS PARA ATENDER Y SUBSANAR LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,
..CONTENIDAS-EN-EL PRIMER INFORME DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2017, A CARGO DEL DIPUTADO
:DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

SEGUNDA REUNION ORDINARIA 21 DE DICIEMBRE DE 2018.
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