PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE INTEGRAR LA COMISION DE
CONCORDIA Y PACIFICACION, EN TERMINOS DE LA LEY PARA EL DIALOGO, LA
CONCILIACION Y LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS, A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER MANZANO
SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Javier Manzano Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion del pleno, la presente proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion
con base en las siguientes

Consideraciones

1. A casi 23 afos de la firma de los acuerdos de San Andrés Larrainzar para solucionar el conflicto armado
entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el Estado mexicano, hoy nos unificamos en la
pluralidad para hacer el llamamiento a reiniciar el dialogo suspendido. Nuestra convocatoria se justifica
partiendo del planteamiento de la problematica y de los riesgos politicos futuros de no concretar el compromiso
de la nueva mayoria legislativa por cambiar la relacion Estado-pueblos indigenas basada en el reconocimiento
de la histérica exclusion politica y de la desigualdad social, no sélo en Chiapas, sino en todas las regiones
indigenas de la Republica.

2. En los primeros dias del conflicto la participacion de los pueblos indigenas de México y de los liderazgos
politicos comprometidos con la democracia detiene la decision de aplastar la rebelién por medio de la fuerza,
impulsando la mediacion a través del dialogo entre las partes. La contribucion del Poder Legislativo federal, con
base en la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, se instrumenta a través de la
Comision de Concordia y Pacificacién (Cocopa) a la que se le otorgan facultades reconocidas en su articulo 9,
pero orientando sus tareas al objeto de la Ley definidas en el articulo 1. Su contenido es claro: establecer las
bases juridicas que propicien el didlogo y la conciliacion, a través de un acuerdo de concordia y pacificacion. Su
objetivo: alcanzar la solucion justa, digna y duradera al conflicto armado.

3. Entre la suspension del dialogo, la reforma constitucional de 2001 y el repliegue del EZLN, se abre una etapa
de decisiones equivocadas y conductas publicas adversas, hecho que abre una nueva situacion en todas las
regiones indigenas, pero particularmente en de Chiapas en donde se combina la resistencia pacifica a través de
novedosas figuras de participacion, y al mismo tiempo el reforzamiento y camuflaje del combate encubierto en
contra de los pueblos en rebeldia, e incluso contra los promotores de la mediacién. El conflicto Estado-pueblos
indigenas adquiere otras dimensiones en las regiones surgiendo resistencias ante la penetracién de grandes
intereses financieros que buscan explotar los territorios y los recursos naturales amparados en el no
reconocimiento de los derechos colectivos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el blindaje legal de las disposiciones contenidas en las leyes reglamentarias y leyes federales,
pero sobre todo por la falta de voluntad politica de los poderes constituidos creando un escenario de conflicto
desatendido por el Estado.

4. Si bien desde septiembre de 1998 el gobierno federal contaba con la Coordinacion para el Dialogo y la
Negociacion en Chiapas, la decision unilateral de Estado de incumplir los aspectos centrales de los acuerdos de
San Andrés coloca a dicho 6rgano sin interlocucion con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. De 2000 a
2012, al crecer el nivel de conflicto en las regiones indigenas por el aumento el niUmero de concesiones que
despojan los recursos naturales de los pueblos, el gobierno determina transformar a la Coordinacion para el
Diélogo y la Negociacion en Chiapas a Comision Nacional para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de
México, manteniendo su espiritu original, pero ampliando su campo de accién. ElI nuevo o6rgano se le
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encomienda asegurar el respeto a sus derechos humanos, atender sus necesidades y reforzar el derecho a su libre
determinacion y autonomia, al igual que para la conservacion de sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas.

5. Sefialar el compromiso incumplido del Estado mexicano no solo proviene de la opinién nacional, sino
también del sistema de Naciones Unidas. En este sentido, desde el afio de 2003, el doctor Rodolfo Stavenhagen,
entonces Relator de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su visita
oficial a nuestro pais recomendo: “Que el Congreso de la Union reabra el debate sobre la reforma constitucional
en materia indigena, con el objeto de establecer claramente los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
de acuerdo a la legislacion internacional vigente y con apego a los principios firmados en los acuerdos de San
Andrés”. En este afo en el Informe de la Relatora Especial sobre su visita a México, que presenta el pasado 6 de
octubre en la Camara de Diputados, en el punto 96 recomienda “reabrir el debate constitucional sobre derechos
fundamentales, como el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico”. En el
ambito interno, en 2013, a propuesta de la Comision para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México, la
Secretaria de Gobernacion propone incorporar los acuerdos de San Andrés Larrainzar al Plan Nacional de
Desarrollo, sin embargo la Dependencia responsable de integrarlo, la desecha, y en septiembre de 2014 en el
marco de la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas de la ONU, el Ejecutivo Federal se compromete
armonizar las leyes con el espiritu y letra de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Desafortunadamente, sigue imperando la actitud del funcionariado colonialista: “Acatese, pero no se cumpla”.
No deja de ser preocupante la observacion de la Relatora Victoria Taurus Corpuz, al sefialar en su Informe, la
considerable brecha existente entre la realidad juridica, politica e institucional y los compromisos
internacionales adquiridos por el pais. Pone el dedo en la llaga al sefalar el crecimiento de la brecha por la
adopcion del modelo de desarrollo promovido por la reforma energética que impacta a los territorios indigenas.

6. Desconocimiento de derechos y despojo de territorios es la constante histérica vigente hasta hoy que se
traduce en falta de representacion politica y el rostro imborrable de la pobreza. Desde la estampa colonial vista
por el obispo Manuel Abad y Queipo a finales del siglo XVIII al distinguir la estructura de clase sociales: por
un lado, los espafioles, duefios de casi toda la propiedad y riquezas de la Nueva Espafia; por el otro, los indios
puros y las castas, siervos de los primeros. Los pocos, lo tenian todo; los muchos; no tenian nada. La
justificaciéon de Hidalgo en el movimiento de Independencia: recobrar derechos usurpados por los
conquistadores a los pueblos originarios en “sus costumbres y propiedades”. Intransigente en la lucha
emancipadora, Morelos pretende terminar con la injusticia historica al proponer moderar la “opulencia” y la
“indigencia”, resume su intension al dictar la disposicion de abril de 1811 de recuperar las “tierras de los
pueblos”. A la Reforma, periodo de claroscuros en materia de propiedad, le sucede la instauracion de la
Dictadura, mediante la politica de la conciliacion delinea la regresion histérica creando una situacion de
desesperanza por la concentracién de la riqueza en pocas manos, mientras la pobreza golpea a la mayoria, sobre
todo a las regiones indigenas al surgir el fendmeno de la consolidacion de las haciendas, que paulatinamente
despojan a los pueblos de sus tierras. Francisco |. Madero, al transitar de su posicion de democrata a
revolucionario, en el Plan de San Luis distingue esta injusticia: ”Abusando de la Ley de Terrenos Baldios,
nUMerosos pequerios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo
de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los Tribunales de la Republica”. Se compromete a reparar estos
despojos: “Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores, los terrenos de que se les despojo de un
modo tan inmoral, o sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también
una indemnizacion por los perjuicios sufridos”. Entre el movimiento de Independencia y la Revolucion
Mexicana es constante la demanda de la restitucion de la tierra y cuando hablamos de tierra, hablamos de
pueblos indigenas.

La nacion vive un momento politico de cambio, que por su naturaleza y desafio, puede ser historico. De
nuestros movimientos emancipadores, hay avances y retrocesos. En el mundo indigena se mantiene tercamente
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la constante historica: pobreza, a causa del despojo de la tierra; exclusion politica, por falta de participacion y
representacion. En el mediano plazo, desmontar las bases de la apropiacion de la riqueza abrogando
mecanismos como legalizar a la mineria como actividad preferente y el despojo por medio de la “ocupacion
temporal” de las tierras de los pueblos indigenas. En el aspecto politico, seguir en la lucha por alcanzar la
representacion politica de los pueblos indigenas.

Por encima de divergencias legitimas actualizar el analisis de la realidad indigena concreta, anticiparse a
conflictos futuros en las regiones que por el caracter de los integrantes de nuestros pueblos puede desbordarse,
como lo anticipa en su Testamento Politico el General Lazaro Cardenas: “No es exacto que el indigena sea
refractario a su mejoramiento , ni indiferente al progreso. Si frecuentemente no exterioriza su alegria y ni pena,
ocultando como esfinge el secreto de las emociones, es que esta acostumbrado al olvido en que se le ha tenido.
(...) Derroca dictaduras para que nuevos explotadores se sucedan y, como para el s6lo es realidad la miseria y la
opresion, asumen una actitud de aparente indiferencia y de justificada desconfianza”. Desde 1968 avizoraba:
“La inquietud social es condicion de la época y de aplazarse u omitirse por inercia la reivindicacion de los
indigenas, tarde o temprano éstos se haran eco del desasosiego que cunde también en nuestra América en razon,
hay que decirlo con claridad, de la permanencia de sistemas anacronicos de explotacion social y opresion
nacional que pesan, con especial rigor, sobre los mas desamparados, en consecuencia los indigenas. Y entre mas
depauperados, segregados y distantes de los beneficios de la civilizacion, més violenta sera su reaccion contra el
sometimiento en que se les mantiene o el paternalismo siempre humillante que sobre ellos se ejerce”.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion del Pleno, el Exhorto como de urgente y obvia
resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Integrar la Comision de Concordia y Pacificacion, en términos de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion
y la Paz Digna en Chiapas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2019.

Diputado Javier Manzano Salazar (rabrica)
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