PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA COFECE A REALIZAR
UN ESTUDIO EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA SOBRE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LAS PIPAS PARA DISTRIBUIR
GASOLINA, SUSCRITAPOR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion Il, y
demés aplicables del Reglamento de la Cémara de Diputados, someten a consideracion de la honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La corrupcion representa uno de los problemas que méas lacera a la sociedad en todos sus &mbitos y
dimensiones, en la medida que impacta negativamente la economia nacional, social y familiar, y atenta contra
aquellas politicas orientadas a combatir la pobreza y la desigualdad que padece un sector importante de la
poblacién mexicana.

De alli la importancia de la rendicion de cuentas y la transparencia, que constituyen componentes sustanciales
en los que se funda un gobierno democratico. A través de la rendicion de cuentas, el gobierno explica a la
sociedad sus acciones y acepta consecuentemente la responsabilidad. Por su parte, la transparencia abre la
informacion al escrutinio pablico para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso,
utilizarla como mecanismo para sancionar.

En este contexto, el combate a la corrupcién y la transparencia han sido una de las principales banderas del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, incluso desde su campafia como candidato a la Presidencia de la
Republica, lo que ha quedado plasmado en los 50 puntos del plan anticorrupcién y de austeridad,® que
comprenden medidas de ahorro, transparencia y limitaciones en la administracion publica, asi como eventuales
reformas, algunas de las cuales ya han sido aprobadas por el Congreso de la Union.

Pese a las buenas intenciones de esta administracion en la materia, existen evidencias fehacientes de la falta de
transparencia, sobre todo, en diferentes procesos de adquisiciones y obras, ya que no sélo se estdn tomando
decisiones transgrediendo la ley, tampoco se aporta informacidn técnica, legal, financiera necesaria para que los
ciudadanos cuenten con datos que posibiliten evaluar su gestion. A esto se le llama falta de transparencia y
rendicion de cuentas.

Para muestra un boton. El compromiso 45 de los 50 del plan anticorrupcion senala que “Los contratos de obra
de gobierno se llevaran a cabo mediante licitacion pablica con la participacién de ciudadanos y de observadores
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)”.

Sin embargo, en la realidad se estd dando precisamente lo contrario. Basta destacar los casos de la compra de
pipas, la construccion de refineria de Dos Bocas en Tabasco y la adjudicacion directa a Banco Azteca para la
dispersion a través de las tarjetas bienestar.

Estos casos tienen como comun denominador que se llevaron a cabo a través de asignacién directa, sin dar
cumplimiento a la Ley de Adquisiciones y sin dar explicacion alguna, como lo expone Irene Levy en su
articulo Comprar en la 4T , publicado en la revista Nexos el 1 de febrero pasado.?

Un primer aspecto a destacar es que Irene Levy, quien es miembro del Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y como ciudadana, solicito a través de una carta dirigida al Presidente Andres
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Manuel Lépez Obrador, permitiera incorporarse en calidad de observadora de manera inmediata a la comision
para la compra de pipas que él integrd con las titulares de las Secretarias de la Funcidn Pablica y de Economia,
asi como la oficial mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Pero, el Presidente negd su peticion, argumentando que ya estaba la Comisién de la Funcién Pablica y que,
ademas, tenia la conciencia tranquila. ,Donde quedd la intencion de transparentar las medidas de politica que se
estdn implementando? ¢Qué pasd con el compromiso de la participacion ciudadana? Pues, simple y
sencillamente, no se estan cumpliendo.

Respecto al tema de la compra de pipas, cabe cuestionar ¢Por qué no se licito y se hizo mediante adjudicacion
directa? El pasado 24 de enero, la oficial mayor de la SHCP, informd en una conferencia de prensa que se
habian adquirido 671 carros tanque, por un monto superior a los 92 millones 189 mil 597 dolares y que su

asignacion fue por “adjudicacion directa” la cual se justificaba por el “problema de abasto de combustible”.?

La adquisicién de estas unidades que se asignaran a la Secretaria de la Defensa Nacional, se ha dado bajo una
serie de irregularidades como falta de transparencia, transgresiones a nuestro marco juridico y nulas condiciones
de competencia, calidad, financiamiento y oportunidad. Tales pipas se adjudicaron contraviniendo la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el caso de la construccion de refineria de Dos Bocas, en Tabasco, la titular de la Secretaria de Energia,
sefial6 que el gobierno mexicano convocara a una licitacion restringida para la construccion de la séptima
refineria, para evitar la participacién de compafiias con antecedentes de actos de corrupcion.

La funcionaria comentd que el gobierno lanzar la licitacion por conducto de Petréleos Mexicanos (Pemex), y
reveld que la administracion federal ha entrevistado a compafiias “especialistas” en la construccion de
refinerias. Sin embrago, no precisé los nombres de éstas.

Este afio el gobierno federal dispondra de 50 mil millones de pesos para los primeros pasos en la construccion
de la refinerfa, cuyo costo se estima en 8 mil millones de délares.*

Al respecto, también existe una normatividad aplicable a Pemex en materia de adquisiciones y contrataciones,
se trata de las Disposiciones Generales de Contratacion para Petroleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias.

Estas establecen que el concurso abierto sera la regla general para las contrataciones y que la invitacion
restringida, por ser una excepcién, debe tener fundamento y motivacion concreta en la Ley de Petrdleos
Mexicanos Y, en todo caso, deberse a que el procedimiento de concurso abierto no resulte idéneo para asegurar
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Pero el procedimiento de la asignacion directa no se limita al asunto de las pipas y la refineria, sucedio algo
similar con la adjudicacion directa a Banco Azteca para el manejo de las tarjetas para los programas sociales
Jovenes Construyendo el Futuro y Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores, bajo el argumento de que
es la institucion “que tiene mas sucursales a nivel nacional”.

Con ello se presume un dafio potencial a la competencia en el mercado financiero por no abrir la contratacion a
concurso. Empero, a la fecha, no se ha hecho de la opinion pablica la argumentacion y documentacion juridica
que justifique la excepcion del concurso.
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Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establecen que la regla general es la licitacion publica, s6lo por
excepciones establecidas en la misma ley se pueden hacer adjudicaciones directas o invitacion a tres personas.

De manera particular, el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicos
senala a la letra que “Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demé&s circunstancias
pertinentes:

I. Licitacion publica;
[1. Invitacion a cuando menos tres personas, 0
I1l. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdémico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demés circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente ley.”®

Ahora bien, la Comision Federal de Competencia Econémica (Cofece) es un drgano autbnomo con personalidad
juridica y patrimonio propios, encargado de promover, proteger y garantizar la competencia y libre
concurrencia; asi como prevenir, investigar y combatir las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y
demés restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.’

Resulta evidente, pues, que debido a la falta de experiencia y conocimiento de los integrantes del gabinete del
gobierno federal, se ha transgredido la ley una y otra vez, lo cual genera incertidumbre, abunda a la opacidad y
provoca un clima propicio para el desvio de recursos, el conflicto de interés y la comisién con total impunidad
de actos de corrupcién, justamente lo que pretende combatir.

Bajo esta Optica, la siguiente proposicion con punto de acuerdo tiene por objeto exhortar a la Comision Federal
de Competencia Econémica (Cofece), a fin de que se pronuncie y realice un estudio en materia de competencia
y libre concurrencia respecto a los procesos de adquisicion y compras del gobierno federal de las pipas para la
distribucion de gasolina, la construccion de la refineria de Dos Bocas, Tabasco, y la adjudicacion directa a
Banco Azteca.

A dos meses y medio de iniciado el actual gobierno, las principales medidas de politica instrumentadas
permiten aseverar que la Ilamada Cuarta Transformacion no es mas que un conjunto de ocurrencias articuladas
en torno a un discurso de doble moral. Dicen que van a atacar la corrupcién, pero llevan a cabo licitaciones al
margen de la ley; dicen que van a considerar la participacion ciudadana, pero desdefian los aportes de la
sociedad civil, s6lo por citar algunos ejemplos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
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Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Comision Federal de
Competencia Econdémica, para que realice un estudio y/o investigacion en materia competencia y libre
concurrencia sobre los procedimientos de contratacion pablica de las pipas para la distribucion de gasolina, la
construccion de la refineria en Dos Bocas, Tabasco, y la adjudicacion directa a Banco Azteca para la dispersion
de los recursos a través de las tarjetas Bienestar.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/estos-son-los-50-puntos-del-plan-anticorrupci on-y-de-austeridad-de-amlo/

2 https://contralacorrupcion.mx/desarmarlacorrupcion/comprar-en-la-4t/

3 Presidencial de México. (2019). Conferencia de prensa del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador 24 de
enero de 2019. 24/01/2019, de Gob.mx Sitio web: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-
prensa-del-preside nte-andres-manuel-lopez-obrador-24-de-enero-de-2019

4 https://www.jornada.com.mx/2019/01/30/economia/019n3eco

5 https://www.arenapublica.com/economia/advierte-cofece-potencial-dano-permanente-por-adjudicacion-
directa-banco-azteca

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf

7 https://www.cofece.mx/conocenos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2019.

(Rubrica)
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