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DICTAMEN QUE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS DE
ESTA CAMARA A QUE DISENE UN PLAN DE EMERGENCIA PARA VIGILAR LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Comisién de Asuntos
Migratorios de esta Camara a que disefie un Plan de Emergencia para vigilar la
proteccion de los derechos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos de
América, presentada por la Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, el dia 18 de septiembre de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral
1, fraccion IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision
de Asuntos Migratorios, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se
realiza bajo los siguientes:.

ANTECEDENTES

1. La proposicidon motivo de este dictamen fue presentada por la Diputada
Lorenia -Iveth Valles Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la sesién del 18 de septiembre del 2018 y publicada en Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

2. Dicha proposicién fue turnada a la Comision de Asuntos Migratorios, para
efectos del analisis y elaboracion del dictamen correspondiente en
cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 80, 82, 100 y 157 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

CONTENIDO

La proposicién motivo del presente dictamen sustenta que:
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El ser migrante conlleva un alto riesgo de exclusion, violaciones a los derechos
humanos, ser victima de explotacion sexual, rehén de la delincuencia organizada,
entre otras muchas situaciones.

Destaca que de acuerdo con el “Anuario de migracién y remesas México 2017” del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), 12 millones de mexicanos residen en
el vecino pais del norte; y que los factores que explican la migracion en México son
la falta de empleo, la marginacion, la falta de oportunidades en el campo, la situacion
de violencia, y en general, la desigualdad. ' '

La legisladora considera que esta situacién ha generado que la migracion
internacional mexicana se haya duplicado, pasando de 6, 722, 383 personas que
abandonaron su lugar de origen en 12, 339, 062 en 2015, lo cual resulta
preocupante ya que existe una cifra importante de mexicanos indocumentados en
Estados Unidos, y se ha implementado una nueva politica migratoria en dicho pais,
la cual ha reforzado la seguridad en la frontera e incrementado la presencia de
agentes para labores de blsqueda y deportacion.

Como consecuencia, de acuerdo con la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), tan solo durante el primer trimestre de 2018
se reportaron 15 mil 313 personas mas deportadas de Estados Unidos a México
que en el mismo periodo de 2017.

En este contexto, la Observatorio de Migracion Internacional (OMI), ha detallado
que, aunque los migrantes estan protegidos por instrumentos internacionales
fundamentales de derechos humanos, aln persisten deficiencias normativas, en
especial en relacién con la entrada a un pais y estancia en él.

Sefiala que, en septiembre de 2016, la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptd por consenso la “Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes”, el cual busca proteger derechos y compartir responsabilidades frente a
los derechos de los migrantes y refugiados; y resalta algunos de sus compromisos.

La Diputada proponente estima que, ante dicho panorama, la Camara de Diputados
debe configurar una agenda de trabajo para garantizar el cumplimiento del derecho
internacional, el respeto a nuestros paisanos en los Estados Unidos y una estrategia
de acompafnamiento.

Asimismo, sefala la importancia de la operacién del Programa “Diputada Amiga,
Diputado Amigo” desde 18 afos, el cual ofrece asistencia a migrantes para
denunciar en tiempo real, cualquier intento de abuso por parte de autoridades o
civiles; al tiempo que resalta las principales acciones y beneficios de este programa.




CAMARA DE

Comision de Asuntos Migratorios

DIPUTADOS

(

En este sentido, la legisladora considera prudente que el programa fuera extendido
de manera permanente, en el marco del endurecimiento de la politica migratoria
estadounidense, con el propoésito de que los legisladores puedan coadyuvar en la
atencion de nuestros paisanos que sufren abusos.

A partir de lo anterior, se proponen los siguientes:

Punto de Acuerdo

PRIMERO. El pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comisién de Asuntos Migratorios de esta Camara a que
disefie un Plan de Emergencia para vigilar la proteccién de los derechos de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos de América.

SEGUNDO. El pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacién Politica a valorar extender
permanentemente la vigencia del programa Diputada Amiga, Diputado Amigo, en
tanto contintie la crisis migratoria en la frontera norte.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comision de Asuntos Migratorios que suscriben el presente dictamen exponen
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, es
competente para conocer del asunto de mérito, de acuerdo a la fraccién XVI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para
conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora reconoce las razones que motivan la
presente proposicion, asi como la importancia de que este o6rgano legislativo
impulse acciones, en el marco de sus facultades, para garantizar la dignidad y
proteccién de los derechos humanos de nuestros connacionales en el exterior, y
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que debe ser una prioridad la defensa del interés nacional frente a la nueva politica
‘migratoria del gobierno federal estadounidense.

TERCERA. La Ley General de Poblacién establece en su articulo 84 que la
Secretaria de Relaciones Exteriores “vigilara que, en los lugares destinados para la
recepcién de mexicanos repatriados, se respeten los siguientes derechos y se
cumpla con los acuerdos internacionales en la materia:

I. Acceder a comunicacion telefénica;

Il. Recibir agua y alimentos, un espacio digno, enseres basicos para su aseo
personal y atencién legal, psicolégica y médica;

Il Ser informado respecto de los diversos programas y apoyos que puede recibir;

IV. No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico, sexo,
género, edad, discapacidad, condiciébn social o econbémica, estado de salud,
embarazo, lengua, religion o cualquier otra circunstancia que tenga por objeto
impedir el reconocimiento de los derechos y la igualdad-real de oporfunidades de
las personas; '

V. Ser apoyado en el traslado a su lugar de residencia en México;

VI. Que se cuente con dreas de estancia separadas para mujeres y hombres,
garantizando el derecho a la preservacién de la unidad familiar, excepto en los
casos en los que la separacién sea considerada en razén del interés superior de la
nifia, nifio o adolescente;

VIl. Que se cuente con espacios separados para nifias, nifios y adolescentes
repatriados no acompafiados para su alojamiento en tanto son canalizados a
instituciones en donde se les brinde una atencién adecuada;

VIll. Que en las instalaciones se evite el hacinamiento,
y IX. Recibir un trato digno y humano”.

CUARTA. Por su parte, la Ley de Migracion establece en su articulo 2 que uno de
los principios de la politica migratoria del Estado Mexicano es garantizar la vigencia
de los derechos de nuestros connacionales en el exterior y facilitacion de su retorno
al territorio nacional a través de programas interinstitucionales.

El Instituto Nacional de Migracién (INM) es el 6rgano administrativo desconcentrado
de la SEGOB encargado de instrumentar la politica en materia migratoria y de vigilar
la entrada y salida de personas al territorio mexicano. En este sentido, el Gobierno
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Federal ha implementado el “Programa de Repatriacién’, cuya principal mision es
acompafar y brindar informacién, orientacién, alimentacién, canalizacion a
albergues, atencion médica, llamadas telefonicas a familiares y traslados a los
connacionales repatriados.

Dicho programa opera todo el afio por Agentes Federales de Migracion y cuenta
con 11 moédulos de atencién a lo largo de la franja fronteriza norte de México,
contando incluso con la participacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Salud; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Secretaria de Relaciones
Exteriores; Secretaria de Desarrollo Social; y Secretaria de Economia.

QUINTA. E! Programa “Diputada Amiga, Diputado Amigo” fue aprobado por primera
ocasion el 28 de noviembre de 2000 por el pleno de la Camara de Diputados en la
LVIII Legislatura, con la finalidad de apoyar y proteger a los migrantes mexicanos
en su visita a nuestro pais, teniendo como principal propésito la atencion y
canalizacién de quejas y denuncias hechas por nuestros paisanos durante su visita
a México, atendiendo y evitando las violaciones a derechos humanos, abusos de
autoridad y asaltos de las cuales son victimas en puntos fronterizos, terminales de
autobuses, aeropuertos y aduanas.

Este programa ha operado durante 18 afios por las comisiones de Asuntos
Migratorios, Asuntos Frontera Norte, Asuntos Frontera Sur y Relaciones Exteriores,
contando incluso con mecanismos de coordinacion con instituciones federales,
estatales y municipales en el periodo que comprende del 12 de diciembre al 6 de
enero de cada afio.

Para ello, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados ha sido el
érgano de gobierno del poder legislativo federal encargado de la ministracion de
recursos suficientes para su implementacion, mientras que en las comisiones
mencionadas residiria la elaboracién, disefio y logistica para su ejecucion.

SEXTA. A partir de lo anterior, se estima que si bien, esta Comision considera
fundamental continuar y redoblar los esfuerzos para proteger los derechos de
nuestros connacionales a fin de asegurarles un trato digno y seguro para ellos y
todas sus familias, por medio del Programa “Diputada Amiga, Diputados Amigo”,
también es necesario estimar que la naturaleza de dicho instrumento del poder
legislativo ha sido procurar el respeto de los derechos de los mexicanos que
regresan a México de forma temporal, y no aquellos que son sujetos de
repatriacion.
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Asimismo, es importante mencionar que desde 1989 se encuentra en operacion el
“Programa Paisano”, a cargo del INM, el cual también busca que se hagan respetar
los derechos de los mexicanos que residen en el extranjero y visitan México de
manera temporal, que a diferencia del Programa “Diputada Amiga, Diputado Amigo”

opera de manera permanente, y redobla sus esfuerzos en los periodos de mayor
afluencia en el territorio nacional.

En este sentido, la Comisién dictaminadora considera que el Programa “Diputada
Amiga, Diputado Amigo” es complementario y temporal con las acciones
emprendidas por el Gobierno Federal, en un esquema de coordinacion
interinstitucional. No obstante, reside en la Secretaria de Relaciones Exteriores
la proteccién de la dignidad y respeto de los derechos de los mexicanos en el
extranjero, asi como ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones, mientras que la SEGOB debe formular politicas
publicas para brindar asistencia y acompafiamiento a los connacionales
repatriados de acuerdo con las disposiciones de la Ley del Servicio Exterior y la
Ley de Migracion correspondientemente.

La dictaminadora considera prioritario la inclusiéon de la proteccion de los derechos
e intereses de los connacionales en el extranjero, frente al contexto antes descrito,
a su Plan de Trabajo de Comision, definiéndolo como uno de sus ejes de trabajo,
sin embargo, no es facultad de este 6rgano legislativo el disefio de un Plan de
.Emergencia, como el antes sefalado.

Por tal motivo, ambos resolutivos del punto de acuerdo propuesto por la Diputada
Lorenia lveth Valles Sampedro son improcedentes por las razones antes
mencionadas. '

En consideracion de lo antes expuesto, esta Comisién de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a la consideracion del
Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita
a la Comision de Asuntos Migratorios de esta Camara a que disefie un Plan de
Emergencia para vigilar la proteccion de los derechos de los migrantes mexicanos
en Estados Unidos de América, toda vez que la atribucién para disefiar politicas
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pablicas para proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior
reside especificamente en la Secretaria de Relaciones Exteriores, mientras que la
formulacién de la politica migratoria de atencién a los repatriados depende
exclusivamente de la Secretaria de Gobernacion, y se instrumenta a través del
Instituto Nacional de Migracion.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 06 dias de diciembre de 2018.
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Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
solicita a la Comision de Asuntos Migratorios de esta Camara de Diputados a que
disefie un plan de emergencia para vigilarla proteccion de los Derechos de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos de América.
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