COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE

DIPUTADOS ACUERDO RELATIVO A LA
e RENEGOCIACION DEL TLCAN
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicion con punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Economia y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
defender los Intereses mexicanos en cuanto a jos asuntos migratorios, energeticos y de
seguridad, y a apoyar la integracion de Canada al acuerdo comercial alcanzado con
Estados Unidos, en el marco de la renegociacién del TLCAN.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién VI; 82, numeral 1, y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la proposicién de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de octubre de 2018, la Dip. Leticia Diaz Aguilar del Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional, presenté la proposicion con
punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Economia y a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a defender los intereses mexicanos en cuanto a los

 asuntos migratorios, energéticos y de seguridad, y a apoyar la integracién de Canada
al acuerdo comercial alcanzado con Estados Unidos, en el marco de la renegociacion
del TLCAN.

2. En esamisma fecha, la proposicién con punto de acuerdo de mérito fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada proponente sefiala expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

“En el afio de 1994, fras un largo periodo de negociaciones, entré en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual 1ijjo diversas disposiciones para el comercio
internacional entre México, Estados Unidos y Canada. '

El camino que se recorrio para llegar a tal cometido no fue sencillo, fueron afios de discusiones
entre los integrantes del gabinete de las tres naciones, consultas a los sectores econémicos
y pronunciamientos de los 6rganos legislativos de cada pais.
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Al momento que entré en vigor, el TLCAN significé la creacién de un mercado comin
compuesto por 400 millones de habitantes y sede de un tercio de la produccion mundial,
aproximadamente 11 billones de dolares anuales.

A grandes rasgos, el Tratado establecio: _

-Reglas comunes para la eliminacién de barreras al comercio de bienes y servicios.
~Movilidad de los flujos de inversion y el respeto a la propiedad intelectual.

-Procedimientos comunes para la resolucion de controversias. |

-Liberacién arancelaria, sobre este punto, vale la pena hacer hincapié que ésta se hizo de
forma diferenciada, dependiendo del producto del cual se tratase. Mientras que algunos
aranceles se cancelaron al momento de entrada en vigor del Tratado, otros fueron sujetos a
periodos de transicién desde cinco y hasta quince afios. 1

Muchos beneficios del TLCAN son innegables, a pesar de los muchos cuestionamientos que
puedan hacérsele, lo cierto es que el comercio nacional depende en gran medida de esta
relacion comercial con nuestros vecinos del norte.

De acuerdo con datos del Gobierno Federal, estos son algunos de los beneficios del TLCAN
en la region, durante sus afios de vigencia: ' |

_De 1993 a 2012, las exportaciones mexicanas a EU y Canada registraron un crecimiento de
572 por ciento.

~Los paises del TLCAN mueven sus exportaciones dentro de la region.

-El intercambio comercial entre los socios del TLCAN se estima en méas de 100 millones de
délares por hora. _

_Cerca de 474 millones de personas (7 de cada 100 habitantes del mundo) comercian
libremente en la region.

-La regién del TLCAN es la zona de libre comercio mas extensa a nivel global.

-Produce bienes y servicios con un valor de 19 millones de millones de dodlares por afio.

-11 de cada 100 délares que EU y Canadé gastan en el extranjero son para adquirir productos
hechos en México. En 1993 eran 6 de cada 100.

-A principios de los 90, la Inversion Extranjera Directa (IED) de EU y Canada en Mexico sumo
10 mil 100 mdd: 20 afios después, se multiplicé casi 4 veces, hasta alcanzar 38 mil 300 mdd.
-2.4 por ciento es el incremento promedio anual del PIB de los paises miembros desde que el
acuerdo entré en vigor.2 | : |

Sin embargo, también debe considerarse que el TLCAN tampoco ha tenido resultados
extraordinarios para el desarrollo nacional, sobre todo para los sectores mas pobres. El
crecimiento promedio de México durante los Ultimos afios ha sido menor del 3 por ciento y
nuestro pais sigue siendo el menos competitivo de la region de América del Norte, ni que decir
de los salarios que reciben los trabajadores nacionales, pues hay una brecha enorme en la
remuneracioén respecto de sus pares en los otros dos paises.

Hoy ante la llegada del presidente de los Estados Unidos de América, Donald Trump, y sus
politicas proteccionistas implementadas, la vigencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte experimenta una profunda restructuracion.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha manifestado en
reiteradas ocasiones que la posicién de México en la mesa de renegociacion del Tratado del
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es y continuara siendo seria y constructiva,
siempre poniendo el interés nacional por delante y buscando un resultado en el que los tres
paises norteamericanos ganen. 3
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En ese marco, de acuerdo con la Secretaria de Economia, el gobierno federal realizé un
proceso de consultas publicas con los sectores productivos, organizaciones campesinas,
productores agropecuarios, instituciones educativas y representantes del sector cultural para
dar forma a los objetivos que México perseguira en la modernizacion del TLCAN.4

En agosto de 2017 inici6 en Washington la Primera Ronda de negociaciones para la
construccion del nuevo acuerdo comercial de América del Norte; desde esa fecha al dia de
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hoy los acuerdos para la creacion de un nuevo acuerdo comercial han tenido altibajos, sin

embargo, en los dltimos dias parece vislumbrarse un escenario de entendimientos finales.

El presidente de Estados Unidos, Donald Trump, anuncié el pasado viemes 30 de agosto al
Congreso de su pals, la intencién de firmar un acuerdo comercial con México, y dijo que de la
misma forma lo haria con Canada “si existe la voluntad”. De acuerdo con las facultades
otorgadas por la “Autoridad para la Promocién del Comercio” (Trade Promotion Authority
TPA), bajo el procedimiento conocido como fast-track , el gobiemo de Trump tenia que
presentar su carta de intencién de firma del tratado comercral y de ahi empezar la cuenta de
90 dias para su eventual ratificacion, por lo que ha iniciado formalmente su curso.

En ese contexto, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Relaciones Exteriores emitieron
un comunicado conjunto en el que expresan que las negociaciones bilaterales entre Estados
Unidos y Canadé continuaran y que el gobierno de México continuara dando seguimiento
puntual a la negociacion entre ambos paises. Se menciona que México participara en la
negociacién de los temas trilaterales, a la vez que seguiréd impulsando un acuerdo del que

Canadéa sea parte. Asimismo, destacan que los entendimientos alcanzados respecto del

TLCAN promoveran el empleo, la competitividad y el comercio en la region de América del
Norte.5

Sin embargo, pese a los aparentes avances, el escenario es todavia de incertidumbre; en
primer término, la exclusion de Canada de las negociaciones no favorece las relaciones
comerciales en la regién, pues histéricamente la relacién de México con aquel pais ha sido de
cooperacion y desarrollo mutuo. Por otra parte, tanto el presidente Donald Trump como el
Congreso de aquel pais han dado sefiales de que la negociacion no esta firme. De acuerdo

~ con lo anterior, la posicién final de Canadé podria implicar la renegociacion de los acuerdos

que ya se han tomado o incluso un cambio de rumbo en la relacion trilateral.

Por otra parte, expertos sefialan que el gobierno de Trump no podria iniciar un tratado bilateral
so6lo con México, en lugar del TLCAN, pues la Autoridad de Promocion Comercial de EU,
nicamente le otorgé facultades para emprender las negociaciones de un acuerdo tripartito.
Esto implica que legalmente tampoco hay certidumbre del proceso.

México, por su parte, debe hacer frente a retos particulares de la agenda nacional, por
ejemplo, la situacién migratoria ha tenido algunos de sus peores momentos durante los Gltimos

afios ante la llamada politica de “tolerencia cero” en la administracion de Trump, asimismo, .

debe garantizarse la autonomia de la nacién en el sector energético, asunto que debe
revisarse puntualmente en la relacién comercial; por otra parte asuntos historicos de los
acuerdos bilaterales con nuestro vecino del norte como la seguridad y el control de armas no
han sido resueltos.

La renegociacion del Tratado de Lrbre Comercio es uno de los puntos fundamentales de Ia
economia nacional. De los acuerdos que se logren dependera el desarrollo de importantes
sectores econémicos de México, el trabajo de millones de mexicanos dentro y fuera del pais
y, el ingreso de sus familias.
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En este escenario, el nuevo gobierno encabezado por el presidente electo Andrés Manuel
Lépez Obrador debe tener el respaldo de todos los actores politicos, economicos,
empresariales y de la sociedad civil de cara a esta etapa de negociaciones. Solamente con
unidad nacional y con objetivos claros pueden obtenerse resultados que beneficien a la
nacion.

Por ello es :mpon‘ante que la politica exterior y comercial de nuestro pais se realice en un
marco de transparencia y rendicion de cuentas, para brindar certidumbre a la ciudadania
respeto de las decisiones que se estan tomando y Jas implicaciones que tendran en la
economia nacional.

El Congreso de la Unién no puede quedar al margen de tan trascendental hecho histérico que
marcara el futuro del pais.

Al respecto, el 24 de enero del afio 2017, la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la
Republica sostuvo una reunién con el doctor Luis Videgaray Caso, secretario de Relaciones
Exteriores, en la que se acordé conformar un grupo de trabajo para que, junto con dicha
Secretaria, se construya una estrategia del Estado mexicano en su relacion bilateral con los
Estados Unidos de América tomando en cuenta la opinion de los legisladores.

Con estos antecedentes, en Jo que nos compete al iniciar la LXIV Legislatura, para dar
cumplimiento a nuestras obligaciones constitucionales, los legisladores que participamos en
esta nueva etapa del desarrollo nacional, debemos constituir espacios en donde de manera
responsable se puedan debatir los grandes asuntos que marcan el desarrollo de nuestro pais,
para la consolidaciéon democrética del Estado y para que los tratados internacionales y
convenciones diplométicas que el Ejecutivo federal suscriba, particularmente el nuevo
TLCAN, velen por el inferés nacional.

Los diputados federales debemos exigir resultados al Ejecutivo federal, eferciendo nuestra
labor de investigacion, estudio y revision para defender los intereses de los mexicanos dentro
y fuera de nuestras fronteras.

De acuerdo a lo previsto, es pertinente que la Camara de Diputados esté informada de los
avances en la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al ser un
asunto trascendental para la vida publica de México y se solicite al equipo de negociacion
encabezado por Luis Videgaray, secretario de Relaciones Exteriores, e lldefonso Guajardo,
secretario de Economia, la defensa de los intereses nacionales en esta etapa de
negociaciones comerciales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. L a Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a los titulares
de la Secretaria de Economia'y de la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno federal
a defender los intereses mexicanos en cuanto a los asuntos migratorios, energéticos y de
seguridad, en el marco de la renegociacién del Tratado de Libre Comercio de America del
Norte.

Segundo. La Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a los titulares
de la Secretarfa de Economia y de la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno federal
a apoyar la integracion de Canada al acuerdo comercial alcanzado con los Estados Unidos
de América, en el marco de la renegociacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.”
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CONSIDERACIONES

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) negociado hace 23 arios,
aprobado el 22 de noviembre de 1993 por el Senado de la Republica y en vigor desde el 1°
de enero de 1994, se convirtié en un instrumento clave para la modernizacion y crecimiento
econdmico del pais. La importancia del TLCAN no puede minimizarse. Este Tratado ha
contribuido a impulsar la transformacién competitiva del sector exportador — el mas
dinamico de la economia en los Gltimos afios-, ha impulsado el desarrollo de varias regiones
del pais, y ha detonado la creacion de empleos y la atraccién de inversiones, especialmente
al sector manufacturero.

El TLCAN cre6 una de las areas de libre comercio mas grandes e iniportantes del mundo.
Actuaimente alberga 482 millones de habitantes (7% de la poblaciéon mundial), genera 28%
del Producto Interno Bruto (P1B) mundial y realiza el 16% del comercio global.

El TLCAN deton6 la formacion de multiples cadenas productivas que hoy son
fundamentales para la competitividad de América del Norte en los sectores manufacturero
y agroalimentario, asi como para mantener el abasto de diversos productos de consumo
prioritario en los mercados de los tres paises. | |

Sin embargo, la economia y el comercio internacional han cambiado desde que el TLCAN
entré en vigor. La competencia global se ha acentuado entre regiones, con una creciente
participacion de mercados emergentes en el comercio internacional, y el desarrollo de las
tecnologias de la informacién y comunicacioén se ha acelerado. De ahi que la renegociacion
del TLCAN era inminente.

En el marco de la negociacién, el gobierno del Estado mexicano enlisto una serie de
prioridades de nuestro pais para la modernizacién del TLCAN?:

1. Fortalecer la competitividad de América del Norte

La competitividad es un concepto dinamico. Lo que hoy hace competitiva a una economia
probablemente no sea suficiente para mantenerla asi en los préximos afos. Por ello, es
fundamental desarrollar esquemas que impulsen permanentemente la competitividad

Informe a la Camara de Senadores del H. Congreso de‘la Unién sobre el inicio de negociaciones para la
modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), entre Canada, Estados Unidos
y México. https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/251040/INFORME _TLCAN.pdf

2 Prioridades de México en las negociaciones para la modernizacion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte https://Mww.gob. mx/se/articulos/prioridades-de-mexico-en-las-negociaciones-para-la-
modernizacion-del-tratado-de-libre-comercio-de-america-del-norte?idiom=es
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regional, considerando los desarrollos tecnolégicos, el funcionamiento de las cadenas de
valor, la mejora de esquemas logisticos y la facilitacion de los intercambios comerciales.

La modernizacion del TLCAN debe orientarse a fortalecer la competitividad de Mexico como
plataforma de produccién y exportacion; promoviendo una mayor participacién de mas
industrias y empresas del pais en las cadenas globales de valor y fortaleciendo la
proveeduria regional. Para avanzar en este proceso, es indispensable promover el
desarrollo de capacidades en toda la region, a fin de mantener y fortalecer los
conocimientos y habilidades que nuestros recursos humanos e industrias requieren para
continuar innovando y agregando valor.

2. Avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable

En los ultimos afios, ha crecido la preocupacién a nivel mundial por avanzar hacia modelos
de crecimiento mas inclusivos y sostenibles. La modernizacién del TLCAN constituye una
oportunidad para promover un piso parejo para que mas emprendedores y mas Pymes se
incorporen competitivamente al comercio internacional y para incluir disposiciones en
materia laboral, de medio ambiente y género.

3. Aprovechar las oportunidades de la economia del siglo XXI

Mucho ha cambiado desde gue el TLCAN entré en vigor, hace 23 afios. Por ejemplo, el
panorama energético de la regién se transformé radicalmente, gracias al desarrollo de
nuevas tecnologias. Hoy tenemos acceso a recursos, como el gas de lutitas (shale) y el
petroleo de arenas bituminosas que, de la mano de la apertura de la industria energetica
mexicana, generan oportunidades de inversion y asociacion, que permitiran fortalecer la
integracion y seguridad energéticas de América del Norte.

Asimismo, el acelerado desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion ha
impulsado la digitalizacion de la economia y el crecimiento del Internet de las Cosas,
detonando la expansién del comercio electrénico y el avance hacia una Cuarta Revolucion
Industrial en donde el sector manufacturero enfrenta nuevos retos, pero también cuenta con
nuevas herramientas para impulsar su crecimiento.

En este nuevo contexto, facilitar el comercio de servicios, propiciar una mayor integracion
de la infraestructura de telecomunicaciones y fortalecer el marco regional de proteccion a
la propiedad intelectual, son tareas esenciales para generar mas oportunidades de
comercio e inversion y fortalecer el desarrollo de México y la region, apoyados en las nuevas
tecnologias. |

4. Promover la certidumbre del comercio y las inversiones en Ameérica del Norte
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El TLCAN es un factor de certidumbre en la integracion de América del Norte. Por esta
razon, es indispensable mantener y promover disposiciones que contribuyan a hacer mas
previsibles las operaciones de comercio exterior y las inversiones. En ello, juegan un rol
crucial los mecanismos de solucion de controversias que, a lo largo de mas de dos décadas,
han probado su efectividad como un instrumento que permite hacer mas predecible el
‘comercio regional, ademas de incorporar los elementos mas recientes de transparencia y
participaciéon de otros actores relevantes.

Como resultado de las rondas de negociaciones, el pasado viernes 30 de noviembre del
presente afo, los presidentes de México y Estados Unidos, Enrique Pefia Nieto y Donald
Trump, respectivamente, y el Primer Ministro de Canada, Justin Trudeau, firmaron el
Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), en el marco de la cumbre del G20 en
Argentina, que constituye una herramienta fundamental para fortalecer la posicion de
México frente al mundo. |

Una vez suscrito, conforme a los procedimientos internos de nuestro pais, este Tratado
debera someterse a consideraciéon del Senado de la Republica para su aprobacion.

Con esta firma, las tres naciones modernizan el TLCAN alcanzando un acuerdo comercial
que brinda certidumbre al comercio y a las inversiones, haciendo al comercio regional mas
‘inclusivo y responsable al integrar nuevos capitulos como PYMES, medio ambiente,
anticorrupcion y trabajo. |

En virtud de anteriormente expuesto, Ia proposicion con punto de Acuerdo ha quedado sin
materia, por lo que los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores someten a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la proposicion con punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a defender los intereses mexicanos
en cuanto a los asuntos migratorios, energéticos y de seguridad, y a apoyar la integracion de
Canada al acuerdo comercial alcanzado con Estados Unidos, en el marco de la
renegociacion del TLCAN. Presentada por la Dip. Leticia Diaz Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional, el 23 de octubre de 2018, en virtud
de que ha quedado sin materia. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.
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Secretaria

- & -
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Secretaria
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secretario
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Integrante

Dip. Claudia Pérez Rodriguei
Integrante

Dip. Lorenia lveth Valles
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Integrante

Dip. Alberto Villa Villegas
Integrante
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