INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DEL
NUMERO DE LEGISLADORES FEDERALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO MATA
CARRASCO E INTEGRAN TESDEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Mario Mata Carrasco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acc
Nacional de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Hrtarllo 71 y el inciso

h) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, 77 y
del Reglamento de la honorable Camara de Diputados, somete a consideracién de esta honorable asamhb
presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones déuai@onst
Politica de los Estados Unidos Mexicajars materia del Congreso de la Union, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
|. Planteamiento del problema a resolver con la propuesta

No hay sistemas electorales perfectos, pero hay sistemas que ayudan a los paises a superar la dificil disyt
de como gobernarse de manera correcta. Un parametro para juzgar el sistema electoral deoacastelo
criterio, puede ser el de observar si el sistema electoral sirve para unir o por el contrario para desunir a
sociedad; o si se esta cumpliendo simultaneamente con los criterios de representar y participar o, por otro |
si se estan desarrollando de manera paralela y sencilla, las funciones complementarias de transparen
legitimidad.

En esta ténica y bajo los pardmetros anteriores, se puede apreciar con toda objetividad que los componentse
Sistema Electoral Mexicano han cambiado. Esto debido en buena parte a que las condiciones sociopolitic
econdmicas son distintas a las que llevaron a los impulsores de las reformas politicas en su oportunid
fortalecer al Congreso, donde haciendo uso de diversas herramientas localizadas en otros paises del mun
plante6 que la integracion de la maxima tribuna del pais se realizaria con un numero mayor de Diputadc
Senadores respectivamente. Esto entre otras caracteristicas para que se le diera plena gigemogva
composicion.

Y es precisamente sobre la linea de esta dinAmica de cambio en los aspectos de la representacidna que st
impronta de replantearse el cuestionamiento de la viabilidad actual del disefio y distribucion de los distri
electorales en los que se divide el pais; asi como del total de legisladores que llegan efdéetalaBongreso.
Considerando para esto la posibilidad de que los mecanismos electorales no sean ya lo suficientem
efectivos.

Asi pues, a través de esta propuesta se conserva intacta la aseveracién de que los disefios de los sis
electorales se constituyen cada vez mas, como un elemento basico e importante por lo que haeglaslos a
institucionales de cualquier pais, asi como la necesidad de que contemplar cambios en los mismos, toma
vez una mayor fuerza; sobre todo si consideramos que dichos cambios no pueden ser concebidosdal marg
areas tan diversas como el manejo de conflictos, la representacion de género y el desarrollo de los sistem
partidos politicos.

De forma paralela, podemos acotar que dichos sistemas actuan de acuerdo a una compleja laszcla d
distintas condiciones sociales, culturales, politicas e histéricas, que determinan el perfil de sus camacterist
concretas, en sus dimensiones normativas, procedimentales y de orientacion a resultados, ademas de o
incentivos positivos y negativos para la creacion y duracién de las instituciones politicas.
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En esta tonica, el debate fundamental entre los estudiosos del tema, se centra en determinar si el criteri
namero de legisladores en los paises, debe adoptarse de acuerdo con sistemas mayoritarios que prioric
eficiencia y responsabilidad del gobierno, o en su defecto, en sistemas proporcionales que promuevan
mayor equidad hacia los partidos minoritarios y mayor diversidad en la representacién Gomiaho una
tercera alternativa contemplar la combinacion de ambos factores.

En el caso mexicano en particular, se ha adoptado un sistema mixto con componentes de mayoria relativa
representacion proporcional; no obstante este avance que se percibe en el mundo como de vanguardia,
percepcion de la poblacion mexicana, la combinacion de sistemas que nos ocupa, no se ha visto reflejad
buena parte de la poblacion con un efecto positivo. Esto tiene que ver principalmente con la gran desvincula
y desconocimiento que existe de la labor que se realiza al interior de las Camaras.

Y es con base en la argumentacion anterior, que se presentan en esta propuesta, algunagakerram
adicionales que pretenden abonar para el buen funcionamiento de la labor parlamentaria. Asi pues, la opcic
la disminucion del numero de legisladores que integran la H. Camara de Diputados, se acomp:
necesariamente de una norma qua a manera de complemento, se refiere a la disminucion del num&® de dis
uninominales como requisito para que los Partidos Politicos puedan acreditar candidatos.

Por otro lado, se hace hincapié, en la necesaria disminucion en el porcentaje de sobre representacion o cla
de gobernabilidad. Otro componente innovador para mejorar el nivel de las discusiones y disertaciones tant
Comisiones como en el pleno de la Camara de Senadores es el que tiene que veguisitcetieecontemplar

a un académico experto y de mérito, en las listas de candidatos a senadores de representacion proporcional

De manera paralela se adiciona la imposibilidad de postularse a través de la reeleccion, impulsada po
Partido Politico cuando se haya renunciado o cambiado de Grupo Parlamentario, después de determil
tiempo; asi como se propone de acuerdo con la demanda del electorado, que la funcion legislativa tantc
Senador como del Diputado, se desarrolle de manera Unica; esto se propone con el fin de que dic
representantes logren su mayor concentracion e interés en los temas de sus representados. Finalmer
introduce en la Constitucion la figura de Parlamento Abierto; esto tiene que ver con el objeto de que
disminucién en el nimero de Diputados, no represente un menoscabo en la percepcion de las necesidad
retroalimentacion y el contacto que necesariamente debe existir entre representante y representados.

[l. Antecedentes nacionales

Para efectos de esta iniciativa, resulta importante rescatar los antecedentes nacionales mas relevantes en n
de composicién del parlamento, de acuerdo con el nimero de sus integrantes. Asi tenemos que, revisan
manera retrospectiva, fue hasta el 22 de junio de 1963, cuando la Camara de diputados se conformab
manera unica del mecanismo de mayoria relativa.

En ese contexto de muy escasa participacion de las minorias en los trabajos legislativos, se refiri6 de ma
precisa en la exposicion de motivos de la Iniciativa con proyecto de decreto que daria undievduccion de

la figura de lo que en su tiempo se llamaria “diputados de partido”, que el pueblo de México se encontraba en

una etapa de perfeccionamiento de sus propios sistemas sociales.

Asi tenemos que el nimero de diputados que ingresarian al Congreso bajo esa modalidad resultaba de apli
2.5 por ciento de acuerdo con la votacion nacional respectiva. Ya fue para el afio de 1972, tasédae

una nueva reforma se modifico el porcentaje minimo a 1.5 por ciento, aumentando también el nUmero max
de Diputados de veinte a veinticinco.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Sin embargo, ese numero de legisladores no era lo suficientemente representativo de las distintas corrie
politicas que se estaban ya gestando en el pais; por lo se generd una nueva e importemnt&arédéoi 977, en
donde se incrementaron los distritos uninominales y por ende el niumero de diputados federales, pasando de
a 300. En esta etapa se establecié un modelo electoral segmentado, donde ya se hacia efézdiviéhadetil
principio de representacion proporcional; contando para esto con 100 nuevos escafios para asignar, por sug
con ciertos requisitos y caracteristicas particulares.

Cabe resaltar que esta importante reforma, que es conocida como la “madre de las reformas politicas” se
cristalizé en el periodo presidencial del licenciado José Lopez Portillo; mismo que por azares del dest
accedio al poder sin tener que competir con ningln otro candidato. Ya en el ejercicio gubermamdatal
parecia que todo marchaba adecuadamente, se hicieron observables diversas manifestaciones de la so
civil organizada, que contagiadas por los diferentes movimientos sociales que se fueron gestando en alg
partes del mundo, se generd en el pais lo que se denomind un “problema evidente de falta de legitimidad”.
Hecho que exigio la incorporacion de nuevos actpoéiticos y, por lo tanto, evidencio la necesidad de revisar
la elimi?acién del monopolio de representacion politica en México, poniendo fin al control ejercido por un so
partido.

En consecuencia, Jesus Reyes Heroles, después de realizar una gran consulta a los ddenasateda
poblacién, en su caracter de Secretario de Gobernacién, proporciono todos los elementos necesarios para
Poder Ejecutivo Federal, ingresara al Congreso de la Unidn, la Iniciativa de Ley que intratueiatres
rubros, el sistema de representacion proporcional a la Camara de los Diputados Federales.

Fue tiempo despuégspecificamente en la reforma de 1986ando se decidié que se duplicaria el nimero de
Diputados que tendrian acceso al Poder Legislativo a través del principio de representacion proporcional
decir, que serian 200 en lugar de 100 los legisladores que ocuparian una curul por esta via; con su respe
clausula de gobernabilidad, misma que fue modificada en porcentajes en la Reforma Politica de 1990, busc:
favorecer el equilibrio en la integracion de la Camara de Diputados, pasando a ser modificada de nueva cu
en el afio de 1993.

Para 1989, se integré una nueva reforma electoral en México, que contenia una clara tendergi@ardaec
mayoria absoluta al partido de mayores dimensiones y por lo tanto le dotaba de mayor control del Congr
con una clausula de sobrerrepresentacion mayor al 12 por ciento. De manera posterior en 1988 y 199:
generaron nuevas modificaciones que no solucionaron del todo los problemas de sobre representacion.

Posteriormente y ya para la reforma politica de 1996, se sentaron las bases del actual sistemdoeléetseal

introdujeron los cambios que lograrian generar una mayor representatividad en la Camara de diputados, fijc
un limite para la asignacion de asientos a los que podia tener acceso un partido a través del principio de ma
relativa o de representacion proporcional en su conjunto, quedando en 300 espacios como maximo. Por
lado, se fijo la figura de la clausula de sobrerrepresentacion que actualmente tiene nuestro marco normativo.

En la reforma del 2007 y las subsecuentes reformas politicas electorales no se modificaron los aspecto
integracion y representacion de las Camaras.

l1l. Composicion actual del congreso

Actualmente México cuenta con una “Camara Baja” que se integra con 500 Diputados Federales, electos en su
totalidad cada tres afos, sin posibilidad de reeleccion consecutiva inmediata. Estos representant@8mje la ne
cuentan con su respectivo suplente que entrara en funciones en caso de falta temporal o alpsojitdadliel.

De este total, se tienen 300 Diputados que son sometidos a consideracion del electorado a través del prin
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de votacion mayoritaria relativa, correspondiente a distritos electorales uninominales, y los 200 restantes
electos segun el principio de votacidbn mayoritaria relativa, expresados en listas detalladas por regior
integradas en 5 circunscripciones que son llamadas “plurinominales”.

Asi, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales, sera la que resulte de dividir
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninomine
entre las entidades federativas, se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion.

Por lo que respecta a la Camara de Senadores, esta compuesta actualmente por 128 integrantes, que dura
encargo 6 afos, sin posibilidad de reeleccion inmediata consecutiva, aunque si de manera alternada, resu
de la eleccién por férmulas en cada uno de los Estados del pais, de 2 senadores que reciben el voto popu
manera directa, asi como uno mas que es definido de acuerdo con la primera minoria que se registre
votacion, aunado a los 32 Senadores restantes que se integran a la Camara alta mediante las list
representacion proporcional, que son reconocidas de acuerdo con el nimero de votos obtenidos por cada p
en la eleccion nacional.

Como consecuencia, se tiene una composicion en ambas camaras de legisladores uninominale
plurinominales.

IV. Aspectos conceptuales relevantes

El régimen electoralhace referencia al conjunto de reglas electorales formales. Es el que regula la eleccion
los miembros que componen las instituciones representativas, tanto del Estado en su conjunto, como de
entidades territoriales en que éste se organiza para su mejor integracion.

En el caso del régimen electoral mexicano la Constitucion reconoce la via electoral como la Unica juridicame
valida y legitima para la integracion y renovacion de los poderes ejecutivo gtlegisle la federacién, como
también de las entidades federativas y de los ayuntamientos.

Segln Arend Lijphart, los sistemas electoralesonstan de cuatro dimensiones fundamentales en términos del
potencial de impacto politico que contienen: la férmula electoral, la magnitud de circunscripcién, el umbr
electoral y el tamafio de las asambleas. Existen ademas cuatro dimensiones de menor impacto teohae el si
de partidos y sobre la proporcionalidad, pero igualmente relevantes con menor impacéb sistema de
partidos y sobre la desproporcionalidad, pero del mismo modo dignas de consideracion. Por otro lado, consi
gue los sistemas electorales, son el elemento mas representativo de la democracia.

Si hablamos del tipo de sistemBs,Sistema de Mayoria Simple o Mayoria Relativaes el mas antiguo y
sencillo de entender. Normalmente se aplica en distritos uninominales; es decir en zonas o regiones er
cuales se divide un pais, para elegir a un representante popular por mayoria, en cada una de ellas. Er
contexto se aprecia, que cada elector tiene un voto y gana el candidato que tiene mayor rellogrondiiso

si éste no llega a alcanzar la mayoria absoluta después de los conteos respectivos.

La objecion mas critica a este sistema, radica en los efectos de sobre y sub representacion quaegnaaluce c
se emplea para la eleccion de los 6rganos legislativos. Con esta forma de eleccion, un partido con may
relativa o absoluta, puede acaparar todos los cargos en la lucha electoral y asi quedar sotad®prese
dejando a sus adversarios sub representados. Debido a esta condicion, se han creado las clausul:
gobernabilidad.
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De esta suerte tenemos qué&istema de Representacion Proporcionaintenta resolver los problemas de la
sobre y sub representacion; asignando a cada partido politico tantos representantes como correspondar
proporcion de su fuerza electoral. Tradicionalmente se aplica en demarcaciones 0 circunscripciot
plurinominales, en las que participan los partidos mediante listas de candidatos que los electores votan.

Como consecuencia de lo anterior, tenemos quaisetma Mixto, es aquel en el que las preferencias
expresadas por los votantes son utilizadas para elegir representantes mediante dos sistemas distintos, u
mayoria y otro de representacion proporcional. Existen dos clases de sistemas mixtos, los paralelos y lo
representacion proporcional personalizada.

En el caso debistema de Representacion por listanos estamos refiriendo a aquel en el que cada partido u
organizacion contendiente presenta una lista de candidatos en un distrito electoral. Los electores votan po
partidos y estos reciben escafios en proporcion al porcentaje de votos que hayan recibido. Los candid
ganadores se toman de las listas presentadas.

El porcentaje de sobre representacion o clausula de gobernabilidaskgun lo determinado por Douglas Rae
en su oportunidadson resortes legales que procuran producir “mayorias manufacturadas”. Una mayoria
manufacturada o lo que es lo mismo una mayoria artificial se presenta cuando un partido recibe emla prac
menos de la mitad de los votos, pero el sistema electoral le concede una mayoria absoluta de escafios
Poder Legislativo.

En el caso del Sistema Electoral Mexicano -segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn- hdsta ante
1993 consistia en otorgar al partido mayoritario que no habia alcanzado el cincuenta y uno por ciento de
escafos, los representantes necesarios para asegurar esta mayoria, resultasidteasi de gobernabilidad
unilateral o unipolar , pues aunque en el seno del érgano legislativo se oyeran las voces de las minorias
partido mayoritario de antemano, tenia garantizado el triunfo de sus iniciativas, dictamenes y mociones.

Dicho sistema de gobernabilidad unilateral fue modificado en 1993, pues a raiz de las reformas de ese af
articulo 54 constitucional, ya so6lo puede subsistir por excepcion, dado que la regla general del sisterma actu
la gobernabilidad multilateral, que privilegia el consenso entre las diversas fuerzas politicas, tantc
mayoritarias como minoritarias, como una formula que pretende consolidar el sistema democratico mexice
Estos son los valores que, segin se deduce, resguardan las mencionadas reformas constitucionales, confc
su interpretacion teleoldgiéa.

Por otro lado, umodelo meritocratico hace referencia a un principio o ideal de organizacién social que tiende
a promover a los individuos en los diferentes cuerpos sociales: escuela, universidad, instituciones civile
militares, mundo del trabajo, administraciones, estado, etc. segun su meérito, aptitud, trabajo, esfuel
habilidades, inteligencia, asi como la virtud y no segun su origen social o sistema de clases, o relacic
individuales.

Por lo que hace a Reeleccibnpodemos entender para efectos de esta propuesta,tadenposibilidad
juridica que tiene un individuo que haya desempefiado el cargo de legislador para contender nuevaghente [
mismo puesto al finalizar el periodo de su ejercicio. En México desde 1933 hasta el 2014 se regul6 la
reeleccion inmediata para los miembros del Poder Legislativo, aun en calidad de suplentes, pero los suple
gue no hubiesen actuado como propietarios, si podian ser elegidos con el caracter de propietarios pa
periodo inmediato. De igual manera, los miembros de los congresos locales, los presidentes municipe
regidores y sindicos no podian ser reelectos para el periodo inmediato.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Conocemos comgrupo parlamentario a la institucion que tiene que ver con la forma de organizacién que
adoptan senadores y diputados con igual afiliacion de partido, cada uno en su respectiva camara, establec
el minimo de cinco integrantes para ser constituido, con objeto de realizar tareas especificas, coadyuvar al n
desarrollo del proceso legislativo, y contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en |
deliberaciones en que participen sus integrahtes.

Una buena definicion de Parlamertmierto es la que brinda el Centro de Investigacion y Andlisis Fundar que
refiere que es una institucion legislativa que explica y justifica sus acciones y deciepudesir que rinde
cuentas-, qugarantiza el acceso a la informacion publica de manera proactivés decir que es
transparente-, quavolucra en sus procesos la pluralidadie grupos politicos y sociales -es decir que cuenta
con mecanismos de participacion ciudadaryaque, para todo ello, utiliza estratégicamente las tecnologias de
informacién y comunicacion.

Respecto de lo anterior se puede afirmar, que en un parlamento abierto se pueden obtendeangfioos

gue van desde el ahorro en tiempo, dinero y esfuerzo, toda vez que las acciones se direcciamannhagoa
productividad y calidad, propugnando por una cultura que privilegie las caracteristicas de una informacion ¢
implique una alta oportunidad de contar con valor e impacto de gran escala, asi comodar\alaatitativa

de los procesos entre otros factores.

V. Objetivos de la propuesta
A) Disminucién del nimero de Legisladores que integrael H. CAmara de Diputados.

Uno de los pilares en los cuales se fundamente esta propuesta, es el que tiene que ver precisamente (
proposicién de manera concreta, de reducir nuevamente la cantidad de legisladores en el caso de los Diput
para pasar de 300 a 240 legisladores electos mediante el principio de mayoria relativa, con la consecu
disminucién de los Diputados Plurinominales que pasarian de 200 que actualmente son, a 160, integrados ¢
mismas listas regionales de las cinco circunscripciones que existen.

Con respecto a los Senadores, se propone continuar con los 128 que actualmente son, procurando conser
adecuado balance entre los distintos factores que intervienen en el sistema, pero integraseite de
herramientas como la integracion de un experto académico de mérito y las caractddstinagarlamento
abierto.

Con este cambio, se pretende lograr una mayor flexibilidad en la toma de decisiones, privilegiando la eficien
esto tiene que ver con que, con umenor cantidad de integrantes en las Camaras, existe una mayor posibilida
de “ponerse de acuerdo” de una forma mucho mas sencilla y practica.

Esto podria verse reflejado de manera mas precisa en las reuniones de trabajo de las comisiones ordinari
dictamen legislativo, las especiales y las de investigacion, considerando que todos los legisladares tie
derecho a hacer uso de la palabra y en algunas ocasiones por la ardua e intensa dinamicay dbalimipate
gue se genera, los integrantes de las bancadas que forman parte de las Comisiones, no tiempen el ti
necesario para consensuar entre ellos sus propios posicionamientos o puntos de vista de manera antici
inclusive eventualmente no tienen la oportunidad siquiera de revisar a fondo los documentos de soporte.

Todo esto trae como resultado, que por el escaso tiempo del que disponen y por el alto niintegy@adies,

no se alcancen a conocer participaciones y posicionamientos de legisladores que seguramente por su niv
conocimientos y experiencia parlamentaria podrian resultar de suma utilidad, impidiéndose de esta form:
produccion eficiente de dictamenes que podrian ser turnados al pleno conforme a la normatividad interna.
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B) Disminucion en el nimero de distritos uninominales como requisito para acreditar candidatos

Un partido politico para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que participa
candidatos a diputados por mayoria relativa, en por lo nmigtdistritos uninominales. Para efectos de esta
propuesta se propone que esta cantidad disminuya, puesto que, si se pretende que los Diputados por ambe
sean menos, por logica debe cambiarse también la obligatoriedad de los partidos de acreditar cangidatos ¢
numero grande de distritos; con esto se pretende contribuir a una correcta proporcionalidad en el requisitc
referencia.

C) Diminucion en el porcentaje de sobre representacion o clausula de gobernabilidad

Partiendo desde el punto de vista y coincidiendo con la premisa de que la clausula de gobernabilidad c
sobrerrepresentacion puede ser vista como una mayoria artificial o manufacturada que se prizsemda de
positiva 0 negativa, dependiendo de sus circunstancias especificas.

En el contexto de esta propuesta, se define que, en ningun caso, un partido politico podra contar con un nu
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que ex
enseispuntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que,
sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
suma del porcentaje de su votacién nacional emitida nsé&ssglor ciento.

D) Se introduce requisito de integracion de Académico de meérito en las listas @andidatos a Senadores
de Representacion Proporcional

Otro punto importante de la propuesta, es el que tiene que ver con incentivar la participacion politica
relevantes figuras del sector académico, que debieran ser invitados a integrarse a los danperstgyars
mediante convocatorias muy bien detalladas. Esto con la intencion de que puedan figurar en las listas
candidatos con caracteristicas de “externos” y que ademas no sea un requisito el estar afiliado al partido politico

como miembro activo o adherente.

Este nuevo precepto guarda relacion, con el hecho de que uno de los argumentos en caoligraidedi@n de

los legisladores, es precisamente el que se refiere a que habria menos oportunidad de “convocar” a este tipo de
personalidades, toda vez que los espacios politicos en este tipo de representatividad estarian aun
restringidos, considerando que los politicos tradicionales o que llevan un tiempo considerable participandc
interior de los partidos politicos, exigen sus espacios en las candidaturas formales.

Lo que se tiene actualmente en la legislacion, es que la Camara de Senadoegsasa g#da seis afios por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Esto resulta de utilic
para que los partidos politicos registren una lista con dos féormulas de candidatos. La senaduria de prin
minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico quesnpoy si mi
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Para el caso de los treinta y dos senadores restantes que seran elegidos mediante el princigentici@pre
proporcional, de acuerdo con el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal naciona
esté adicionando la obligatoriedad de que al que al menos un candidato que se encuentre dentro de los prir
cinco lugares, provenga del sector académico y que éste haya resultado seleccionadibopartnanéts de
convocatoria expresa al interior de las cinco universidades mas importantes del pais. Con esto se lograra q
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integren al Senado, verdaderos expertos en distintas materias, que abonen de manera @gieeisedgemeren
dictamenes mejor consultados y consensados.

E) Imposibilidad de postularse para reeleccion por un partido politico cuando skaya renunciado o
cambiado de grupo parlamentario.

Si bien es cierto puede visualizarse como un logro importante el que los Senadores pueden ser elpotos has
dos periodos consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos consecutiv
gue la postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrante
la coalicién que los hubieren postulado, resulta también de relevancia adicionar el candado de gieslaparte
excepcion de los que hayan renunciado o perdido su militancia, dicha excepcién también aplique para tc
aquellos legisladores que hayan renunciado o cambiado de Grupo Parlamentario al interioaharas, @n

un lapso de tiempo con tope, hasta antes de la mitad de su mandato.

Lo que se pretende disminuir con esto, es uno de los fenGmenos que se estan manifestando en épocas reci
es el que se refiere al transfuguismo de legisladores de un Grupo Parlamentario a otro, donde muchas vec
no queda claro para el elector cual sera realmente la plataforma politica o la agemdl@jdegtre estara
siguiendo dicho legislador, toda vez que facilmente puede cambiar de partido por asi convenir a sus inter:
personales, sin importar a lo que se comprometié inicialmente en materia legislativa.

En este sentido serd imperativo para los legisladores que deseen reelegirse el permanecer atdasugdrdac
menos antes de la mitad de su mandato. Con ello puede observarse una mayor coherencia en su desempen

F. Se determina que la funcién legislativa de senador y de diputado debera desarrollarse como Unica.

Detonar el aspecto de la productividad, aun cuando se disminuya el numero de legisladores es otro obje
importante de la propuesta. Esta direccionalidad se perfecciona si recordamos que, en todo sistema elec
existen formulas que traducen los votos en escafios ganados por partidos y candidatos.

De esta forma destaca que el sistema electoral mexicano, ha privilegiado desde su reforndeptificauna
apertura necesaria, procurando la representacion en los érganos de gobierno de aquellascdifgesréssde
pensamiento, donde se expresan ideas y posturas distintas, con respecto de los principales temas de Iz
nacional.

Luego entonces, el logro de una mayor productividad parlamentaria, no debe enfocarse Unicamente com
necesidad de disminuir el numero de legisladores, sino como la certeza de que deben llepgar BsocC
asientos del congreso, los hombres y las mujeres mas capaces, con los perfiles mas adecuados, que c
recursos y las oportunidades existentes representen de manera digna al pueblo mexicano.

Un rubro relevante que ha estado en la opinién publica en las Ultimas décadas, es el que tien®ml& ver c
necesidad de que los legisladores se dediquen de manera exclusiva y prioritaria a su labor parlamesitiaria; e
sentido se esta adicionando a la Carta Marga, la prohibicion de desempefar cualquier otro puesto de car
publico, privado, social, académico o de comisiones extraordinarias de caracter internacional, durante el per
gue dure su encargo.

Con esta norma, se pueden ver beneficiados los representados en el sentido de que tendran lggesladore
estén mas atentos a sus necesidades y de cara a la reeleccion inmediata por periodos determinados, s
elemento relevante para conocer de manera precisa, cuales son las principales actividades que ¢
desarrollando durante un periodo de tiempo determinado.
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G. Se introduce en la Constitucion de la Figura de Parlamento Abierto.

La tematica de transformar el trabajo legislativo con estructura de Parlamento Abierto, ha estatdogurdse
revision del Funcionamiento del Congreso en por lo menos la ultima década; por lo que de maneraaadicion
las Reformas que el propio Congreso tenga a bien realizar en su estructura juridica interior, es mene
introducir la figura como Norma Constitucional desde la Carta magna, de manera que se visualice como
regla o precepto de caracter fundamental y de competencia suprema e imperativa, toda vez quadu aplic:
debiera funcionar de manera inmediata y directa.

Para tal efecto, lo que se pretende es que el Congreso continlie en la linea de la atitorréglda estructura

y funcionamiento internos, pero manteniendo en todas sus areas las caracteristicas de Parlamento Abierto
le daran mayor transparencia a sus actividades y le permitirdn de manera adicional lograr una me
participacion al ciudadano.

Otro de los aspectos de utilidad de la propuesta, se genera en el sentido de que, con la introdwecion d
parlamento con caracteristicas de mayor apertura, se reduce de manera inmediata el gagiplopgastos

en remuneraciones mensuales y extraordinarias de legisladores, de asesores y equipos de trabajo, pa
viaticos, oficinas, asi como de telefonia entre otros.

Ese importante ahorro de recursos, bien podria ser aplicado para lograr una mayor interaccion con
ciudadanos, utilizando las nuevas herramientas tecnologicas y de globalizacion que ahora existen, logrand
esta manera uno de los principales objetivos de cualquier reforma politica que se haya logrado en las disti
etapas del poder legislativo federal y que no es mas que es la mayor participacion de la sociedad er
decisiones trascendentales de la vida publica nacional.

VI. Cuadro comparativo
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

"Dice”

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA
CPEUM

"Debe decir”

ARTICULO 52.- La Cdmara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segin el principio de votacidn
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputadozs que serdn electos
segiin €l principio de representacidn proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales, votadas en votadas en
circunscripcionales (gic. DOF 15 de diciembre de 1985)
plurinominales.

ARTICULD 52 - La Camara de Diputados estard integrada por 240
diputades electos segin el principio de votacidn mayarntaria
relativa, medlante e sistema de distritos electorates
uninominabes, v 180 diputades que seran electos segin el
principic de representacian propercional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, vetadas en circurseripaiones plurinominales.

Articula 53. La demarcacidm territorial de les 300 distrites
electorales uninominales serd (3 que resulte de dividir la poblacian
total del pak entre los distritos sefalades. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
5@ hard teniendo en cuenta el Glimo censo peneral de poblacién,
sin gue en ningin caso I3 representacion de wna entidad
federativa pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Farz la eleccion de los 200 diputados segin el principn de
representacién proparcional y el Sisterna de Listas Regionales, se
constituirdn cince cirounscripoiones electorales plurinerminales en
€l pais, La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas cincunseripciones.

Articile 53, La demarcacién territorial de los 240 distritos
electorales uninarminales sedd ia que resulte de dividie la poblacsén
total del pais entre los distrites sefalades. La distribucian de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
& hard teniendo en cuenta el dltimo censo peneral de poblackan,
wn gue en ningun caso la representacion de uma entidad
federativa pueda ser menor de dos diputades de mayoria.

Para la eleccion de lgs 180 diputades segin el principio de
representacitn proporcional y el Sisterma de Listas Regionales, se
constitulrdn clneo circunscripeiones electorales plurtnominales en
el pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54.- La eleccidn de los 200 dipitados seginel principio de
representacidn proparcional v el sistema de asignacion por listas
regionales, sesujetard a las siguientes bazes y a lo que disponga la
ley:

s Un partido politico, para obtener el registro de
sus  listas regionales, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo meros doscientos distritos
unlnominales;

I, Tode partido politice gue alcance per lo menos
el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida para las listas regicnales de las
CircunsCripciones plurinominales, tendrd
derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principin  de  representacicn
propercoenal;

11, Al partido politico gue cumpla con las dos bases
arteriores, independ iente y adicionalmente a las
constanclas de mayoria relativa que hublesen
ahtenido sus candidatos, le seran asignados par
el principio de representacion proporcional, de
acuerda con su votacién nacional ermitida, el
nurnerg de diputados de su ksta regional que le
carresponda = ada circunscripcitn
plurinaminal. En la asignacian se seguird el orden
gue tuwviesen los candidatos en las listas
carrespondientes.

1. MWirgdn partido politico podrd contar con mas de
300 diputados par ambos principios

Articuln 54.- La elsccion de los 160 diputados segin & principic
de representacion proporcional v el sisterma de asignacién por
listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

s Un partide politco, para obtener el registro de
s listas regionales, deberd acreditar que
participa conm candidatos @ diputados por
mayaria refativa en por lo menos 180 distritos
uninominales;

1.
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LA Er mingun caso, un partido palitico podra contar
con un nemerns de diputados por ambos
principics que representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en ocho puntes a
su porcentaje de votacion nacional emnitida. Esta
baze no se aplicard al partido politico que, por sus
triurfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la sumna del parcentaje de suwotacidn
nacional emnitida mas & ocho por ciento;

i, En bz térmings de lo establecido en fas
fracciones I IV ¥ ¥ anteriores, las diputaciones
de representacion proporcignal gque resten
despuds de asignar las que correspondan al
partido politice que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V. se adjudicardn @ los demds
partidos politicos con derecho a ello en cada una
de las circunecripciones plurinominales, en
proporcidn directa con las respectivas votacianes
nacionales efectivas de estos dltimos.

La ley desarrollard las reglas v férmulas para
estos efectos.

Iv. Ningin partide politice podrd contar con mas de
240 diputados per ambes principios.
W En ningun caso, un partido politico podra contar

con un nomers de diputados por ambos
principios gque representen un porcentaje del
total de fa Cdmara que exceda en sels puntos a
sS4 porcentaje de votacldn naclonal emitida, Esta
base no se aplicard al partido politico que, por
sus triunfos en distritos uninominales, abtenga
un porcentage de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de suvotacian
nacional emitida mas el sels por cento;
Wi, e

Articulo 56, La Cémara de Senadores se integrard por ciento
veintlocho seradores, de los cuales, en cada Estado vy en la Cludad
de Mexico, dos serdn elegidos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno serd asignada a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una dista con
des formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
serd asipnada a la fdemula de caradidatos que encabece fa lista del
partido polition que, por si mismao, hava ocupado el segundo lugar
en numers devotos en la entidad de que se trate,

Los treinta v dos senadores restantes serdn elegidos segin el
principio de representacién proporcicral, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcicn plurinominal nacional.
La ley establecera las reglas y fdrmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis
anos.

Articule 56. .-

Al registrar sus listas los Partides Politicos deberdn tener espadial
cuidado en que al menos un candidato que se encuentre dantro de
los primeres cneo lugares provenga del sector académies v que
éste haya resultado selsccionado por mérito a través de
comeocatoria expresa &l interior de las cnco universidades mis
importantes del pais. La ley establecerd las reglas v fdrmulas para
estos efectos.

Articulo 59~ Los Senadores podran ser electos hasta por dos
periodos cansecutivos v los Diputados al Congreso de ka Unidn
hasta por cuatro periodos consecutivos, La postulacian solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualguiera de los partidos

Articudo 59~ Los Senadores podran ser electos hasta por dos
periados consecutivas v los Diputados al Congress de la Union
hasta porcuatre periodos consecut ivos. La postulacion sobo padra
ser realizada por el misme partido o por cualquiera de los partidos
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integrantes de la coalicidn que los hubieren postulado, salve que | integrantes de la coalicidn que los hubieren postulade, salve que
hiayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su | hayan renunciade, perdide su militancia renunciado o cambiado
mandato. de Grupo Pardamentario al interior de las Cidmaras artes de la

mitad de su mandato.

La funddn legislstiva de senador v de diputado deberd
desarrollarse de tiempo completo, por lo que estard estriccamente
prahibido desempefar cualguier otro puesto de mrdcter piblico,
privado, soclal, académico o de comisiones etraordinarias de
caracter intermacional durante el periodo que dure su encargo.

Articulo 70. Toda reselucién del Congreso tendra el cardcter Artloulo 70, ...
de ley o decreto, Las leyes o decretos se comunicardn al Ejpcut vo
firmados por los presidentes de ambas Cimaras v por un
secretans de cada una de ellas, v & promulgardn en esta forma:
"El Congreso de los Estades Unidos Mexicanos decreta: (texto de

|aley o decretal®.
El Congreso expedira la Ley gue regulard su estructura y

El Congresp expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento  internes, menteniende en todas sus dreas
funcionamienta internos. caracteristicas de Parlamento Ablerto.

La ley determinard, las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresién de [as corrientes idealdgicas
representadas en la Camara de Diputados.

Esta ley ro podrd ser vetada ni necesitard de promulgacion
&y N p p

del Ejecutivo Federal para tener vigencia .,

VIl. Reforma propuesta

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se privilegie la presentacion de esta iniciativa ante
Honorable Asamblea, de manera tal que este Poder Legislativo, sea el conducto para el fortalecitaiento c
misma.

Decreto que reforma y adiciona los articulos 52, 53, 54, 56, 59 y 70 de la Constitucion Politealos
Estados Unidos Mexicanospara quedar como sigue:

Articulo Unico.

a) Se reforman los articulos 52 en su primer parrafo; el 53 en su primer y segundo parrafos; el 54 er
primer parrafo numerales I, IV y V; 56 en su tercer parrafo. Todos de la Constitucion

b) Se adicionan el parrafo 56 en su tercer parrafo, 59 en su primer y segundo parréafbsry i segundo
parrafo.

Todos ellos de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo 52. La Cadmara de Diputados estara integrad&2g0diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninomindlé8diputados que seran
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electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, vot
encircunscripcionesplurinominales.

Articulo 53. La demarcacioén territorial de I@40distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorals
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poble
sin que en ningun caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputadc
mayoria.

Para la eleccién de Id$0diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema de Lista
Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La ineyag@tier
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de lo$60diputados segun el principio de representacién proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

l. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que participa
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos 180 distritos uninominales;

Il....

...

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 240 diputados por ambos principios.

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un niamero de diputados por ambos principios c
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en seis puntos a su porcentaje de vot
nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninomina
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votz

nacional emitida mas el ocho por ciento;

Ver...

Articulo 56. ...

Al registrar sus listas los Partidos Politicos deberan tener especial cuidado en qlenenos un candidato
gue se encuentre dentro de los primeros cinco lugares provenga del se@oadémico y que éste haya
resultado seleccionado por mérito a través de convocatoria expresa al interior de las cincoversidades
mas importantes del pais

La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.
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Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los Diputados al Cong
de la Union hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mis
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciébn que los hubieren postulado, salvo que h:
renunciado, perdido su militanagi@nunciado ocambiado de Grupo Parlamentario al interior de las
Camarasantes de la mitad de su mandato.

La funcién legislativa de senador y de diputado debera desarrollarse de tiempo colelo, por lo que
estard estrictamente prohibido desempefar cualquier otro puesto de caractpiblico, privado, social,
académico o de comisiones extraordinarias de caracter internacional durante eénpdo que dure su
encargo.

Articulo 70. ...

El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento inteanteniendo en todas sus
areas caracteristicas de Parlamento Abierto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Federacion.

Segundo El Congreso de la Unién, debera realizar los cambios necesarios a la legislacién secundaria en
periodo no mayor a 360 dias naturales a partir de la publicacion del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1 Petrilla, Carina: Disefio de sistemas electorales: El nuevo manual de IDEA Internacional Institute F
Democracy And Electoral Assistance. 2006. Traduccion realizada en México en Colaboracion con el IFE.

2 Colomer, Josep. M. Son los partidos los que eligen los sistemas electorales (o las leyes de daieager
abajo). Revista Espafiola de Ciencia Politica. Nam. 9, 2003, pp 39-63

3 Norris, Pipa. Es destacada politéloga internacional, con su principal localizaciéon en la Universidad de Harl
en EUA, y en la Universidad de Sidney en Australia. Ha participado como consultora externa en divers
organismos internacionales entre los que se encuentra la UNESCO, Idea Internacional, The Council of Eur
The Week Bank, entre otros Es autora de diversas obras, entre las que se encuentra la de cOmene&egyir Sis
Electorales: Sistemas mayoritarios, proporcionales y mixtos.

4 Lomeli Millon, Maria de los Angeles de la LuZos érganos electorales, un espacio de participacion
ciudadana‘“Guadalajara Jalisco, Espiral México, 2005.
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5 Lijphart, Arend: es profesor emérito de Ciencias Politicas de la Universidad de San Diego en Californ
especializado en politica comparativa, elecciones y sistemas de votaciones, instituciones democrati
etnicidad y politica.

6 Cfr. Para mayor informacion puede revisarse la direccion electronica,

http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/100 0083qodisultada el 8 de octubre del 2018.

7 Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, CAmara de Diputados
H. Congreso de la Union, México, 1997, p. 579 - 580.

8 Consultable ehttp://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=120

9 Para ampliar la informacion sobre el término y sus caracteristicas puede consultarse la pagina electronica

http://fundar.org.mx/parlamento-abierto-segundo-inforifreiisada el 07 de octubre del 2018)

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 21 de febrero del 2019.

Diputado Mario Mata Carrasco (rubrica)
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