INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 24BIS DE LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DEL
DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena, c
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, 72, inciso h) de la Constitucion Politica de I
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y den
disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativ:
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 24 Bis de la Ley de Migracion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién de las y los menores de edad que lo realizan sin sus padres ni tutores leigalesio la
compafia de otros adultos, ya sea porgue no se encuentran acompafiados o porque han sido separados
familia, plantea situaciones que requieren decisiones de urgencia en materia de migraspecet en
momentos en que el fendmeno migratorio esta sufriendo cambios imprevisibles para las instituciones tanto €
frontera norte como en la sur del pais.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), define a las y losseg@ados de su
familiacomo “aquellos que quedan separados de ambos progenitores o de sus anteriores tutores legales o
cuidadores habituales, pero no necesariamente de otros familiares. Esto puede incluir, por tanto, a n
acompafnados por otros familiares aokilt

Agrega que las y los nifie® acompafadoson aquellos que “han quedado separados de ambos progenitores y
de otros familiares, y cuyo cuidado queda a cargo de un adulto quien legal o habitualmente es responsab
dicho cuidado”.

El Congreso federal mexicano en la Ley de Migracion publicada en el Diario Oficial de la FEedeld@ de
julio de 2018, define a las nifas, nifios 0 adolescentes migrantes no acompaiados como “todo migrante nacional

o extranjero menor de 18 afios de edad, que se encuentre en territorio nacional y quecompaféado de un
familiar consanguineo o persona que tenga su representacion legal”.

En 2017, las cifras plasmaron que son alrededor de 50 millones las nifias, nifios y adolescer
(NNA) migrantes en todo el mundo.

En México, la presencia de 17 mil 598fias, nifios y adolesceni@®NA) , son procedentes de los paises
centroamericanos, en especial del llamado Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvadorpae son
de los flujos migratorios irregulares que se dirigen hacia Estados Unidos de América (EUA) y quwddm c
importancia como actores emergentes de los procesos migrdtGoosluyendo que los provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador representan 98.3 por ciento del total de dichos flujos como lo muestr
grafica.

En la frontera sur hay dos regiones por las que transitan las nifias, nifios y adolescentes migrantes. La prir
por la que viaja el mayor volumen de menores de edad es la zona costera del estado de Chiapas, particulari
la region del Soconusco. La segunda es la zona fronteriza de Tabasco, junto con el periradémogde, en
Chiapas, aunque se observa una mayor dispersion de los lugares por donde pasan los menores migr:
particularmente los que viajan sofos.
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Distribucién de migrantes por
nacionalidad, enero-diciembre 2017

i Belice

& Costa Rica

¥ El Salvador

W Guatemala

u Honduras
Nicaragua

= Panamé

m Cuba

» Haiti

& Brasil

= Colombia

o Ecuadar

o Guyana

“ Peri

Guayana Francesa
o Venezuela

Motac s informicidn s reflers @ lon svenios de b peouanas migants i e le edstione migraioras del I8 hige o procedimimas.
il iR e e o s ioulos T3 11w E1T de La Ley e ol i o ) il T37 e i Feglarme nia

Frasnnn: Elabor kb o pes oo Baaee o e Lhanos de Lo i ded de Fo b b ane e, SEGDE. oo Bane oo ialon maralines g vn sda en ban pataans
v alolan, i cenbses ol dell RS

En el estado de Chiapas, las autoridades migratorias presentaron un total de 6 mil 831 nifias, nific
adolescentes migrantes, lo cual significa 37.8 por ciento del total nacional, 18 mil 66. Tabasco y Veracruz
siguieron con 2 mil 724 y 2 mil 243 menores de edad, representando 15.1 por ciento y 12.4 por cie
respectivamente. Cabe destacar que Colima fue el Unico estado en el que no se presenté a ninguna pe
menor de edad migrante.
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Eventos de menores presentados ante la autoridad migratoria, segin entidad
federativa, grupos de edad y condicion de viaje, enero-diciembre de 2017
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Ahora bien, el procedimiento administrativo que marca el articulo 112 de la Ley de Migracion, establece que:

“...cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado, sea puesto a disposicion del Instituto
guedara bajo la responsabilidad y se debera garantizar el respeto a $us denemos...”

Inmediatamente después estipula el procedimiento completo que las autoridades correspondientes, det
seqguir.

Asi también, en el marco de la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifias, Nifios y Adolescentes Migran
(NNA), no acompafiados y mujeres migrantes celebrada el 30 de marzo de 2007, se instaur6 eleModelc
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Repatriados No Acompafiados
el que se contempl6 la figura del Oficial de Proteccion a la Infancia {OPI).

Ahora bien, regresando al ambito internacional, el Estado mexicano ratificé la Convencion sobre los Derec
del Nifilo el 21 de septiembre de 1990, quedando obligado a adoptar todas las medidas administrati
legislativas y de cualquier otra indole para garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en ésta.

En este sentido, es necesario que las autoridades mexicanas en el ambito de sus respec

competenciagjeban encontrarse capacitadag aptas para el ejercicio de sus funciones, respetando en todo e
momento el ejercicio de los derechos humanos.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos ha estipulado diversas recomendaciones para evitar violacior
los grupos migrantes al momento de la ejecucion de dicho procedimiento administrativo por parte de
autoridades correspondientes.

Cito el caso de la recomendacion emitida por esa comision dirigida al instituto nacional de migyacion
ndamero 36/2013 en el que se recomienda que se adopten las medidas para disefiar e impartir progr:
integrales de capacitacion y formacion a fin de evitar que en un futuro se incurra en omisiones o irregularidac

Con la finalidad de brindar una adecuada capacitacion a todas las autoridades correspondientegjoes nect
realizar las adecuaciones legislativas que estipulen la obligatoriedad de losntagsatesen materia de
derechos humanos respecto a la atencion de las nifias, nifios y adolescentes, sin perjuicio de su status migr:

Fundamentacion

El primer momento histérico del reconocimiento formal de la comunidad internacional organizada de I
derechos de las y los menores de edad, se plasmo en la Carta de Ginebra en 1924.

En ella se establece que: “la humanidad debe al nifio lo mejor que ésta puede darle.”®

Con posterioridad encontramos la base de la proteccion de los derechos de las y los menores de ed:
diversos instrumentos, entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25, €
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 10 y en laidDeclarac
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo 7.

En 1989, con la creacion de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, es donde encontramos el cu
normativo de las disposiciones contenidas en la Carta de Ginebra de 1924.

En primer orden de ideas, el articulo 10. constitucional establece:

“...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalid
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investig
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”

Con fundamento en el parrafo noveno articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexical
plantea que:

“...en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sushaeret

Asi también, en su articulo 73 fraccion XXIX-P establece que:

“...El Congreso tiene facultad: ...”

“..para..”

“...Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los municipios y,

en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respect
competencias, y en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento f
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interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que Mé
sea parte...”

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l, y 73, fraccidbn XVI, en relacic
con los articulos 1o. y 40. parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,
78 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados.

En este orden, la presente iniciativa de ley se encuentra debidamente motivada y fundamentada.

Ordenamiento propuesto para ser modificado

Se propone el siguiente proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 24 Biseyledda
Migracion como lo muestra el cuadro comparativo:

Ley de Migracion Ley de Migracion
Texto Vigente Propuesta de Reforma
Articulo 24. E| Centro de Evaluacion
tendra las siguientes atribuciones
I . VL

Articulo 24 Bis. El Centro de
Evaluacion del Instituto, disefiara e
implementara con caracter obligatorio
el Curso Integral de Capacitacién y
Formacion permanente dirigido a las
¥ los servidores puablicos adscritos al
Instituto, respecto a la atencidn de las
nifias, nifios y adolescentes, sin
perjuicio de su status migratorio,
Dicho Curso Integral, debera incluir la
normatividad refativa a los
procedimientos que se encuentran
sujetos al Capitulo VIl de esta ley, a
los articulos 74 y fraccion V del
articulo 62 de esta ley, el reglamento
de Migracion vigente y las demas
disposiciones aplicables a la materia,
asi como los tratados de los que el
Estado Mexicano sea parte.

La certificacion correspondiente se
realizara de conformidad a lo
establecido en los articulos 23 y 24
fraccion Il de esta ley.

En consecuencia, se pone a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 24 Bis de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 24 Bis de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis.

El Centro de Evaluaciéon del Instituto, disefiard e implementara con caracter obligatorio el Curso Integral

Capacitacion y Formacion permanente dirigido a las y los servidores publicos adscritos al Instituto, respecto
atencion de las nifias, nifios y adolescentes, sin perjuicio de su status migratorio.
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Dicho Curso Integral, deberéa incluir la normatividad relativa a los procedimientos que se encuentran sujeto
capitulo VIl de esta ley, a los articulos 74 y fraccion V del articulo 52 de esta ley, el Regldenbfigmacion
vigente y las demas disposiciones aplicables a la materia, asi como los tratados de los que el Estado mex
sea parte.

La certificacion correspondiente se realizara de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y
fraccion lll, de esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. Las presentes disposiciones entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
la Federacion.

Notas
1 Cifras alrededor del mundo.

https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias 37713.html

2 Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria. Menores migrantes en MéxiaugerBgtra
presentados ante las autoridades migratorias y mexicanos devueltos por Estados Unidos. P.2 Grafica |
elaborada con datos de esa dependencia.

3 Cifras en el triangulo norte.

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/PDF/Estadisticas/Medidas_de_facilitacion_
migratoria/H 2010 2013/En%20F0c0%2024122015.pdf

4 Regiones de Transito.

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/PDF/Estadisticas/Medidas_de_facilitacion__
migratoria/H_ 2010 2013/En%20F0c0%2024122015.pdf

5 Mesa de Diédlogo Interinstitucional sobre Nifios, Nifias y Adolescentes migrantes (NNA)
https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/oficiales-de-proteccion-a-la-infancia-opi

6 Declaracion de Ginebra.

https://www.humanium.org/es/qginebra-1924/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2019.

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano (rubrica)
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