INICIATI VA DEL SEN. SAMUEL GARCIA SEPULVEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA

FRACCION XXXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE EN SU ORDEN DEL ARTICULO 73;
DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74; Y REFORMA EL ARTICULO 75 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE.-

El suscrito, Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, a nombre propio, yStmddsres del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadang de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 8, numer
fraccion |; 164, numeral 1, 169, y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Repl
someto a la consideracion de esta Honorable asamblea, la sigNi€H#&ETIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XXXI RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE EN SU ORDEN DEL ARTICULO 73; DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO

74; Y REFORMA EL ARTICULO 75 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOQOS, todo lo cual en virtud de lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion mexicana de 1917, la aprobacion del Presupuesto de Egre:
sido una facultad exclusiva de la Camara de Diputados [*] .

Hasta el momento, se han realizado un total de 17 reformas al articulo 74 constitucional, siendo la ultima publ
el 27 de mayo de 2015 en la cual se agregé a la fraccién IV que la revisién de la CuentdaPrdalzara la
Céamara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacién asi como también se agregar
fracciones VIl y IX [*] .

Por lo anterior, consideramos que la revision, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos también de
una facultad de la Camara de Senadores, es decir, que, sea aprobado por el Congresordelta ameéjior,
porque traeria un efecto positivo como es convertir el presupuesto de egresos en ley, al participar ambas c:
en su discusion, aprobacion y las demas etapas que componen el procedimiento legislativo.

Ademas de lo anterior, se lograria un equilibrio interterritorial en la proyeccion del presupuesto de egtasos. |
misma manera, generaria y fortaleceria un control interorganico en la aprobacion del gasto pubdide plet
Poder Legislativo al Poder Ejecutivo.

Ante esto, el Ejecutivo por si solo ya no podria modificar el Presupuesto de Egresos, sino que para ello, tendr
solicitar la autorizacién de ambas Camaras para que pueda ser modificado. Dicha solicitud se pusate feace
comision sustantiva competente y la de presupuestos de ambas camaras.

En este sentido, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México
UNAM) [*], plante6 que sean las comisiones y no el Pleno las que tengan esa potestad de autorizes
modificaciones al Presupuesto. Esto, permitiria un margen de flexibilidad que se considera necesario !
modificacion del Presupuesto del Poder Ejecutivo durante el ejercicio fiscal.
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De la misma manera, de acuerdo a lo que en su momento propuso el [IJ-UNAM, la transformacion del Presur
en ley fortalecerd la posicion de negociacién del presidente en escenarios de gobiernos divididos.

Con ello, el presidente tendria garantizado una posicidon de negociacién importante, con independencia c
resultados que arrojen las elecciones cada tres afios. Esto, seria un incentivo que mostraria el valor ante esc
de gobiernos divididos, para que la oposicion con representacién importante en las camaras negocien
presidente la aprobacion del presupuesto.

En el escenario de que, ante gobiernos divididos, no se lograra un consenso o acuerdos pahRrpsaljalesto

de Egresos, y para no dejar a la administracion sin recursos, lo que procederia esaafmolgicamente los
rubros concretos de egresos del presupuesto del afio anterior como son el gasto corriente del presBpdesto d¢
Judicial, pago de némina de funcionarios del servicio civil de carrera de la Administracion puldicd fe
organos constitucionales autbnomos, gastos de programas educativos y sociales, asi como aquellos rubros
consideren de relevancia para su aprobacion.

En este sentido, es pertinente mencionar que en paises como Argentina, Brasil y los Estados Unidos de Amé
aprobado por el Congreso General.

En el modelo argentino, el presupuesto general de gastos y calculos de recursos de la administvaeidgunac
es el equivalente a nuestro Presupuesto de Egresos, es aprobado por el Congreso [*] . El Ejeatitio deppe
enviar al Congreso los proyectos de ley de Ministerios y de Presupuesto nacional, previotoatanaeuerdo de
gabinete y aprobacion del Poder Ejecutivo [*] .

Asimismo, en la Constitucion de Brasil, se faculta al Congreso Nacional, con la sancion del Presitente ¢
Republica, la atribucion en materia de planes plurianuales, directrices presupuestarias, Presupuesto

operaciones de crédito, deuda publica y emisiones de circulacion obligatoria [*] . Al respecto, el Presupuesto
brasilefio es el equivalente al Presupuesto de Egresos en México.

Como se puede apreciar, en Argentina y Brasil, que tienen la formula federal al igual tléxieo, el
presupuesto de gastos o egresos es aprobado por el Congreso Nacional y no solamente por unadsslgs€a
lo componen. En este sentido, incluir al Senado de la Republica en la aprobacion del Presupuesto de Egresos

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, el presupuesto del gobierno federal lo revisan tanto la C
de Representantes como el Senado. En este sentido, cada Camara del Congresopanjlizatiade presupuesto
del presidente y los niveles de gasto de la resolucion presupuestaria. Hecho esto, se forma una Comité
integrado por miembros de la Camara de Representantes y el Senado, se resuelven las difeeecoié una
version final que es la que votan ambas camaras. Posterior a esto, las Camaras, votan sus proyectos de
cuales se envian a un Comité de Conferencias para fusionarlos. Ambas Camaras votan la misma versi
proyecto y si es aprobado, se envia al presidente.

Como se puede apreciar, en los paises con un sistema federal de gobierno en el continearte éAmgentina,
Brasil y los Estados Unidos de América), el presupuesto de egresos 0 gastos es analizado, revisado goaprob:
las dos camaras que componen el Congreso general.

Por lo anterior, consideramos que en un pais federal, el Presupuesto de Egresos o dé¢ galsiesaddederal,
debe ser analizado, discutido y aprobado por el Congreso general, en nuestro caso, por el Congreso de la Un

Lo anterior, resultaria en un proceso mas agraviado al participar en la aprobacién del Presupuesto de E
ambas Camaras del Congreso de la Union, lo que, a su vez, generaria un control interorganico al participar el
Legislativo por medio de ambas Camaras en la aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresosntrapeso

en esta materia del Poder Ejecutivo federal.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Camara Alta el sig
proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XXXI RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE EN SU ORDEN DEL ARTICULO 73; DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
74; Y REFORMA EL ARTICULO 75 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

UNICO. - Se reforma y adiciona la fraccion XXXI recorriéndose la subsecuente en su orden del articulo
deroga la fraccion IV del articulo 74; y reforma el articulad&3a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[a XXX...

XXXI. Para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo cigenssdn y, en su
caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribugian®s que
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogac
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispue
la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupue
Egresos.

XXXIIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivaiddesfanteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
Talll...

IV. Se deroga.

ValX...

Articulo 75. ElI Congreso General, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra dejar de sefalar la retrik
gue corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia s
fijar dicha remuneracién, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el Presupuestoeanierior
ley que establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion
leyes que en la materia expida el Congreso General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia remoestida
Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan incluir dentro
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone percil
servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del presupt
egresos, preve el articulo 73 fraccion XXXI de esta Constitucion y demas disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oflaial de
Federacion sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan al presente Decreto por el ¢
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic

Dado en la sede de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, en la Ciudad de Méxicdiaa ldsl 05
mes de marzo de 2019.

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
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Senador de la Republica

[*]_EI texto original del articulo 74, fraccion IV de la Constitucion mexicana aprobada en 1917 sefialaba que
facultades exclusivas de la Camara de Diputados [...] IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir aquel.

[*] Articulo 78 fraccién VIII.- Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembrosepresdos
titulares de los érganos internos de control de los organismos con autonomia reconocida en esta Constitucic
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y IX. Las demas que le ceedarertgesta
Constitucion.

[*] Astudillo, César, Carbonell, Miguel, Carmona, Jorge (et.al.) (cords), La Reforma del Estado sRrojalidiJ-
UNAM para la actualizacién de las relaciones entre poderes del sistema presidenicahondWéxico, I1J-
UNAM, 2009.

[*] Articulo 75, inciso 8 de la Constitucion de la Nacion Argentina.
[*] Articulo 100, inciso 6 de la Constitucion de la Nacion Argentina.

[*] Articulo 48, inciso 2 de la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil.

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl
Fuente: "http: / fvivvi.senado.gob.mx/™


http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/90279#_ftnref1
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/90279#_ftnref2
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/90279#_ftnref3
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/90279#_ftnref4
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/90279#_ftnref5
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/90279#_ftnref6

