SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

El suscrito Pedro Haces Barba, Senador integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional, de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucidn
Paolltica de los Estados Unidos Mexicanos, B, numeral 1, 164, numeral 1, y 188,
numeral 1, todos ellos del Reglamento del Senado de la Replblica, someto a su
consideracion la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 189 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de nuestra Ley Fundamental establece que la Seguridad Publica
es una funcidén que corresponde a la Federacién, las entidades federativas v los
municipios, para prevenir los delitos, investigarlos y perseguirdos. Sus
instituciones deben regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respelo & los derechos humanos reconocidos en la

Constitucian.

La estructura policial mexicana, en este contexto, se divide en tres niveles que
corresponden con los de gobierno municipal, estatal y federal. Cada uno con
distintas funcicnes y responsabilidades. Por medio de |la seguridad pdblica, el
Estado previene, persigue y sanciona los delitos. Asimismo, salvaguarda la
integridad y derechos de las personas, preserva libertades y mantiene el orden
y la paz pdblicos’.

En este contexto, el Sistema MNacional de Seguridad Plblica es el encargado de
sentar las bases de coordinacion y disfribucion de competencias, en materia de
seguridad publica entre la Federacion, los Estados y municipios.

! Gonzdler Ferndnder, losd Antonio. “la Segeridad Pdblica en México”. Pigina 127. Informacidn
disponible en: https:/farchivos. jurldicas. unarm. o waww fbjvfibros,1,/419/12. pdd



De este modo, es importante sefalar que el articulo 5° de la Ley General del
Sisterma Nacional de Seguridad Plblica establece las diferentes instituciones
gue participan en dicha funcion en nuesiro pais:

“Articulo 5.- Para los efectos de esfa Ley, se entenderd por:

Vill. Instituciones de Sequridad Publica. a las Instiluciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenclario y dependencias
encargadas de la Seguridad Piblica a nivel federal, local y municipal;

IX. Instituciones de Procuracion de Justicia- a las Insiifuciones de I3
Federacion y entidades federafivas que integran al Ministerio Piblico, los
servicios penciales, policlas de investigacion y demas auxillares de aquel,

X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de poficia, de vigilancia y custodia
de los establecimientos penitenciarios, de detencidn preventiva, o de
centros de arraigos; y en general, todas las dependencias encargadas de
fa segundad piblica a nivel federal, local y municipal, gque realican
funciones similares”.

Por ofra parte, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en nuestro pais existen 331 mil personas que son policias o agentes de
transito, cuya responsabilidad es mantener la seguridad y el orden en lugares
publicos; hacer respetar las leyes y reglamentos y proteger a los ciudadanos,

En este tenor, las personas que participan en la labor policial estan dedicadas a
la causa de un servicio pdblico, mismo que deben desempefar de acuerdo con
altos estandares de integridad personal y profesional. En efecto, la forma en que
se realizan los servicios policiales depende de una serie de variables que
incluyen principios nomatives, politicos y culturales, asi como la infraestructura
social y las tradicicnes locales.

A pesar de los valores de esta importante labor, en la actualidad se han
denunciado muchos casos en los que se ha atentado y, en ocasiones, terminado



con la vida de nuestros agentes de policia. Este tipo de acciones delictivas,
realizadas a los elementos de seguridad pidblica, son comunmente llevadas a
cabo por los grupos de la delincuencia organizada. Son frecuentes los actos de
venganza por parte de loes criminales. Asimismo, lo son también las acciones
para amedrentar agquellos que defienden la integridad, independencia vy
soberania de la Nacian.

Durante el pericdo comprendido entre el afic 2008, a febrero del 2016, se
registraron 922 muertes de elementos de la Policia Federal. Entre las causas
mas frecuentes de estas defunciones, esta el homicidio.

Tan sélo en el afio 2006 se registraron en total 39 fallecimientos de policias
federales, de los cuales 18 fueron por homicidio. En el afio 2007 se registraron
23 homicidios de un total de 43 defunciones, Un afio después, en el 2008, la cifra
de decesos de elementos de la fuerza plblica se dispard al registrar 98 muertes,
mas del doble respecto al afio anterior. De estas muertes, 64 fueron homicidics,
lo que significd el 65% del total de las defunciones de ese afio.

En el afic de 2009 se registraron 66 homicidios de un total de 116 defunciones.
En el 2010, fueron 109 homicidios, 64% de un total de 170 decesos: mientras

gue en el 2011 s& registraron 77 homicidios (689.3%) de un total de 111
defunciones.

En 2012, el total de fallecimientos disminuyd, asi como la cantidad de homicidios,
al registrarse 52 de un total de 100 muertes.

En 2013, el informe de defunciones de elementos de la Policia Federal, emitido
por la Comision Nacional de Seguridad, especifico alin mas las razones de las
muertes de los elementos federales. Ese afio se registraron B4 defunciones en
total. De ellas, 30 fueron a causa de proyeciiles de armas de fuego. A su vez, 10
fueron por traumatismo craneal. Incluso, se registrd una muerte por
ahorcamiento.

En 2014 se registraron 80 muertes, entre las que destacan ocho por arma de
fuego, cuatro por traumatismo craneal, dos por asfda, y una ocurrié por
estrangulacian.



Para el siguiente afio, se monitorearon un total de 69 muertes, de las cuales 23
fueron por proyectil de arma de fuego y tres por traumatismo craneal. Asimismo,
entre enero y el 28 de febrerc de 2016, los registros arrojaron un total de 12
muertes, una de ellas por arma de fuego.

Por dltimo, en 2017 fueron 561 los policias asesinados y de enero a septiembre,
suman 176 agentes muertos en 23 estados en lo que va de este ano.

En promedio, cada semana son asesinados en México al menos siete policias
municipales, estatales, federales ¢ incluso miembros de las Fuerzas Armadas
Sin embargo, se observa un mayor nimero de defunciones de policias con rango
tercero y segundo,

Ademas, entre las enfidades donde fenecieron mayor ndmero de elementos
estan la Ciudad de México, Michoacén, Estado de México, Veracruz, Guanajuato
¥ Sinaloa.?

En este contexto, el articulo 188 del Codigo Penal Federal tipifica, en una norma
independiente, la sancion por los delitos gue se cometen en contra de los
sanvidores plblicos o agentes de la autoridad:

“Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de un servidor publico o
agente de la auloridad en el acto de gjercer licitamente sus funciones o
can motivo de ellas, se le aplicard de uno a seis affos de prision, ademas
de la que le corresponda por el delitc cometida”

Sin embargo, debe destacarse que el legislador se refiere al servidor plblico o
agente de la autoridad de una manera ambigua, lo cual deja abierto el contenido
de la norma y genera indeterminacién, en tanto que no se distingue de gué
servidores publicos se frata

De este modo, debemos tener en cuenta la especial Jabor que realizan los
funcionarios publicos adscritos a las instituciones de seguridad pablica. En
efecto, estos se encuentran expuestos a un grado de mayor riesgo que cualquier
otro funcionario pdblico. Por ello, ante el mayor nivel de peligro que sus funciones

? Maolina, Héctor. "Homicidio, lo mayor couse de muertes de federales”, Bl Economista. B de febrero de
217, Informacion  disponibde en:  hitps:y/fwww,eleconomista.com.me/politica/Homicidio-la-mayar-
cauta-de-muertes-de-federales-200 70208-0146_hirnl



tragn aparejadas, es necesario disefiar mecanismos legales que desincentiven
la comision de delitos en su perjuicio.

Es por eslas razones gue esta iniciativa propone crear un dispositiva normativo
que tenga por objeto que, en aguellos casos que se cometan delitos contra un
senvidor publico o agente de la autoridad que realice alguna de las funciones
previstas en la Ley General del Sistema Macional de Sequridad Publica, se
impondra una mayor sancién por su comision.

Para una mayor comprensién de esta propuesta, se expone el siguiente cuadro

comparativo a efecto de sintetizar la propuesta de adicién gue persigue esta
iniciativa:

Cédigo Penal Federal

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 189.- Al gue cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o
con motive de ellas, se le aplicara de
unc a seis anos de prision, ademas de
la que le corresponda por el delito
cometido.

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
gjercer licitamente sus funciones o
con motivo de ellas, se le aplicara de
uno a seis afios de prision, ademas de
la que le corresponda por el dalito
cometido.

NO EXISTE COORRELATIVO

Cuando se cometa un delito en
contra de un servidor pulblico o
agente de la autoridad, que
pertenezca a los organos que
integran el Sistema MNacional de

IEaguridal:l Pablica, previstos en el

 articulo 5%, fracciones VI, IX y X de
la Ley General del Sistema Macional
i de Seguridad Publica, en el acto de
i ajercer licitamente sus funciones o
con motivo de ellas, se le impondra
de cinco hasta diez afos de prisién,




ademas de la que le corresponda
por el delito cometido.

En conclusion, los servidores plblicos o agentes de la autoridad que perienezcan
a los organos que integran el Sistema Nacional de Seguridad Plblica deben
senfirse protegidos per las instituciones a las gue sirven. Deben, en este
contexto, tener el respaldo legal para su proteccidn para la realizacidn de su
trabajo y contar con mecanismos que aseguren su integridad e independencia.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta H. Soberania la siguiente
iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 189 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo tnico. - 5e adiciona un segundo parrafo al articulo 1859 del Cadigo
Penal Federal, para quedar como sigue;

Articulo 189.- __,

Cuando se cometa un delito en contra de un servidor pablico o agente de
la autoridad, que pertenezca a los organos que integran el Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, previstos en el articulo 5°, fracciones VIII,
IX y X de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, en el
acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le
impondra de cinco hasta diez afos de prision, ademas de la que le
corresponda por el delito cometido.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en &l Diario Oficial de la Federacién,



Ciudad de México, a los 14 dias del mes de marzo de 2019,



