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SENADO DE LA REPUBLICA
LXIV LEGISLATURA

Los Senadores Gabriela Benavides Cobos, Raul Bolafos Cacho Cué,
Veronica Camino Farjat, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Kenia Lopez Rabadan,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Josefina Vazquez Mota y Rogelio Israel
Zamora Guzman, integrantes de la LXIV Legisiatura de la Camara de Senadores,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccidn Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8, numeral 1, fraccion 1l y
276 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 301 BIS, 301 TER ¥ UN CAPITULO |
BIS LESIONES COMETIDAS CONTRA LA MUJER EN RAZON DE SU
GENERO, AL TITULO DECIMO NOVENO DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA
¥ LA INTEGRIDAD CORPORAL DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE LESIONES POR GENERO con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I CONSIDERACIONES

Diversas han sido |las reformas para |a proteccion de los derechos humanos de
todos los ciudadanos; una de las mas trascendentales es la del 6 de junio del ano
2011, la cual trajo consigo un cambio de paradigma tanto en la manera de tutelar
los derechos fundamentales como en la forma de entender las obligaciones
generales y especiales a las que esta constrefida toda autoridad dentro del
Estado Mexicano.

En ese contexto, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la prohibicion textual de la discriminacion por genero, baja lo
siguiente:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos lodes las personas gozaran de los
derachos humanos Roonccidas en esfa Cansfitucidn v an los fralados infernacionales
de los gue el Estado Mexicano sea parle, asi como de las garanlias para su proteccion,
cuyo efercicie no podrd restringirse il suspenderse, seivo en los casos ¥ bajo las
condiciones que esls Consfifucidn eslablece |...J

Queda protibida fods discrmynacidn motivada par ongen éinico o nacional, el génerg,
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Desafortunadamente, estos derechos no han llegado a todos, por ello seguimos
en la lucha para garantizar los derechos a la seguridad de las mujeres. Como
Legisladores nos corresponde realizar propuestas que busquen la proteccion de
los derechos humanos y evitar cualguier tipo de violencia de genero, practica que
no se ha podido erradicar, se da en todos los ambitos y por parte de diferentes
agresores, siendo mas comunes, los nucleos mas cercanos, es decir, familiares,
amigos y parejas, circulos donde se comienzan a detectar los actos violentos.

Las cifras en México demuestran que es un pais inseguro para las mujeres,; segun
informacion del Institute MNacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de las
mujeres gue han enfrentado violencia por parte de su pareja sentimental a lo largo
de su relacion (19.1 millones), en el 64.0% de los casos se frata de violencia
severa y muy severa.’

El feminicidio es la maxima expresion de la violencia por cuestiones de género, y
en muchos casos antes de llegar al homicidio, se provocan lesiones que impiden
el desarrollo fisico, moral, emocional y econdomico de las mujeres y las nifias,
limitando el desarrollo de sus capacidades y vulnerando su participacion en la vida
politica, econdmica y social del pais.

La violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la violencia letal y sus
consecuencias, debe ser una de las principales preocupaciones para el Estado
Mexicano, razon por la cual, la legislacion federal y estatal, debe comprender
mecanismos de proteccion y sanciones ejemplares para guienes atenten contra
las mujeres.

Como parte de los esfuerzos para la proteccion y la erradicacion de la violencia
contra las mujeres se han desarrollado elementos legislalivos como:

« ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY, 2007) que garantiza y protege derechos de mas mujeres para
tener una vida libre de violencia y definiendo como violencia feminicida la
“forma extrema de violencia de género contra las mujeres producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambifos plblico y privado,
conformada por el conjunto de conductas gue conllevan misoginia,
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impunidad, tolerancia social y del Estado y que pueden culminar con el
homicidio y otras formas de muerte violenta de las mujeres™

= Reforma en materia de derechos humanos al articulo primero de la
Constitucion (2011) Incorpora y eleva a rango constitucional los derechos
humanos derivados de los tratados internacionales ratificados por México y
el principio pro persona.

« Cadigo Penal Federal (CPF, 2012) Tipifica al feminicidio como delito
auténomo es decir define como feminicida a quien prive de la vida a una
mujer por razones de genero. Se considera que existen razones de genero
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

|. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

ll. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

Il Existan antecedenles o datos de cualquier tipo de viclencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto aclivo en contra de la
victima;

IV, Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan gue hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualguiera que sea el liempo
previo a la privacion de |a vida;

VIlI. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico

Lo anterior, es reflejo del compromiso que el Estado Mexicano ha asumido para
combatir y erradicar todo tipo de discriminacién y agresiones contra la mujer y
garantizar su derecho humano al acceso a una vida libre de viclencia.

México desde 1998, se comprometid internacionalmente a realizar reformas para
la proteccion de la integridad fisica, psiguica y moral de las mujeres, con
adecuaciones juridicas que permitan la salvaguarda de sus libertades y derechos,
a travées de la ratificacion de la Convencion interamericana para Prevenir,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como
Convencidn de Belem do Para*

En ese tencr es importante mencionar que dicha Convencién establece gue:
“violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto
&n &l ambito pldblico como en el privade”.

Si bien es cierto hemos avanzado en el cumplimiento de esta obligacidn, también
lo es que queda mucho por hacer, Especificamente, existen acciones de violencia
cometidas contra la mujer en razoén de su género gue aln no constituyen un delito
especifico, a pesar de que existen razones suficientes para enfocar la pretension
punitiva del estado para que nuestra legislacion penal reconozca tal situacion y la
sancione, como es &l caso de la mutilacion.

Ejemplo de lo anterior, son los atagues con substancias corrosivas o acidos que
se han presentado en la Ciudad de México y Fuebla.

Caso "Ana Helena Salafa”.- Mujer de 23 anos guien fue atacada con acido,
lastimando fuerternente su rostro, cuello, espalda, brazo y pierna derecha, con
quemaduras de segundo y tercer grado. Este ataque ocurrid el 12 de noviembre
de 2018, en la delegacion |ztacalco®.

Caso "Verdnica y su hija Esmeralda en Cuautlancingo, Puebla”.- En este lugar dos
mujeres de 43 y 24 afios, fueron atacadas con acido por un grupo de hombres, la
mas joven fue la que resultd con mayores dafios, quedo inconsciente debido a que
el liquido que utilizaron los agresores cayo en su cara y en &l pecho, estos hechos
ocurrieron en diciembre de 20189,

Caso “Kenny Finol".- mujer venezolana de 26 afios cuyo cuerpo fue localizado en
Ecatepec en febrero del 2018 v cuyo rostro presentaba graves dafios por acido’.
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Caso "Yamileth Marin Gonzalez” - Mujer colombiana que fue atacada a golpes y a
quien se le arrojo acido en la cabeza, afectando los ojos. Estos hechos ocurrieron
en la Ciudad de México al salir del Hospital Adolfo Lépez Mateos, en el 20138

Esta forma de violencia en contra de las mujeres es el resultado de la posesion
machista que deja marcas de por vida en |as viclimas, dejando el rostro
desfigurado por celos o bien por odic. El atague con sustancias corrosivas, es una
huella imborrable de la agresidn®.

De acuerdo con la asociacion internacional Acid Survivors Trust International
(ASTN'C los atagues con acido son mas comunes en sociedades donde existe
desigualdad entre hombres y mujeres, y en donde el estado de derecho es débil,
Se tienen registros de 1,500 atagques al afo en todo el mundo, siendo el B0%
agresiones hacia mujeres y se calcula que el 60% de los atagues no se
denuncian.

Esta Organizacion, informéd en entrevista a medios de comunicacion, gue los
ataques con acido en México era un fendomeno ajeno a nuestro pais, sin embargo
esla apareciendo con una frecuencia inquietante,

Desafortunadamente, no existen datos en nuestro pals, de cuantas mujeres son
atacadas con corrosivos, sabemos de estas historias, solo por medios de
comunicacion y siempre y cuando las victimas autorizan su publicacion. Tan sdlo
en el 2018, tenemos el registro en medios periodisticos de 3 casos publicos.

En esle sentido, la Diputada Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el Congreso de la
Ciudad de México, presentd iniciativa con proyecto de decreto para reformar el
Codigo Penal del Distrito Federal e incluir en el Titulo de Delitos contra la vida, la
integridad corporal, la dignidad y el acceso a una vida libre de violencia un nuevo
capitulo denominado Lesiones cometidas contra la mujer en razén de su género,
con la finalidad de sancionar las lesiones ocasionadas a una mujer por este

motivo™.
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Asimismo, el Senador Eruviel Avila Villegas'® del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa para incrementar las penas cuando las lesiones
sean infringidas en contra del género femenino y por ufilizar acidos, sustancias
cofrosivas, quimicos. Ambas propuestas, brindan proteccion en uno de los temas
que mas laceran la integridad de las mujeres, ocasionandoles dafios irreversibles.

Considerando que este tipo de conductas deben también sancionarse en el ambito
federal, es pertinente presentar una iniciativa de reforma, reconociendo que estos
fenomenos no son exclusivamente locales, como legisladores debemos blindar las
seguridad e integridad de todas las mujeres que viven en nuestro pais, recordando
que la violencia en contra de ellas, no solamente se produce cuando se tiene la
intencion de privar de la vida a la victima, sino también cuando existe un dafo o
alteracién en su salud mediante dichas lesiones -infamanfes o degradantes-,
mutilaciones o violencia sexual de cualquier tipo.

Actualmente el Cadigo Penal Federal, establece en su articulo 325 que comete al
delito de feminicidio a quien prive de la vida a una mujer por razones de genero
considerando entre ellas, las lesiones o mutilaciones previa o posterior a la
privacion de la vida.

En este sentido, es momento de distinguir las lesiones por género de cualquier
otro tipo de lesidn, tal como en algin momento se realizé en el feminicidio, con el
delito de homicidio, y con ello visibilizar la expresién extrema de violencia
resultante de la posicion de subordinacién, marginalidad y riesgo que sufre el sexo
femenino.

L. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de iniciativa tiene por objeto primordial promover, respelar y
garantizar que las mujeres de nuestro pais cuenten con los mecanismos idoneos
para ejercer justicia con penas ejemplares a quien ejerza violencia en contra de
las mujeras,
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Esta propuesta, busca ampliar el tipo penal y las sanciones' que deben ser
aplicadas cuando existan conductas de agresion fisica contra las mujeres por
maotivo de su génaro, para ello, se incorpora lo siguiente:

= Se incorpora un Capitulo | Bis, denominado "De las Lesiones comelidas
contra las mujeres en razén de su género”, para incorporar las conductas
gue seran sancionadas con una proporcionalidad mayor a la de las lesiones
simples.

« 35e adiciona el articulo 301 bis, para sancionar con una pena de diez a
quince anos de prision, cuando se haya infligido lesiones o
mufilaciones infamantes o degradantes en contra de la mujer;
asimismo cuando existan amenazas, acoso o violencia en contra de la
victima.

Estas penas, son establecidas considerando gue el delito de lesiones, tiene
como pena de dos a cinco afios de prisién cuando se deje una cicatriz
perpetuamente notable en la cara y el delito de feminicidio establece una
pena de 40 a 60 afios de prision.

Muestra propuesta, sanciona con una cuarta parte del feminicidio y el doble
de la sancidn maxima del delito por lesiones, cuando se deje una cicatriz,

Adicionalmente se considera una pena de guince a veinte afos de
prision cuando entre el activo y la victima existio una relacion sentimental,
afectiva o de confianza; de parentesco, laboral, docente o cualguiera que
impligue subordinacion o superioridad, y se acredita que en virtud de esa
relacidn fueron infringidas las lesiones o mutilaciones infamantes o
degradanties.

« En una adicion del articulo 301 Ter, se determina una agravante cuando las
lesiones sean provocadas mediante sustancias corrosivas; o cuando las
lesiones sean provocadas en genitales femeninos o mamas, para ello se
aumentaran la pena en dos tercios, es decir de 15 a 25 afos y de 25 a 33
afios de prision respectivamente.

“ Da conlormidad con el principio de proporcionaidad do la pana en el derecho penal e legsladar debe incoeporar
SANECIONeS que soniemglen lo siguisnie:

« Lapena debe ser proporcionsl al delito, as decr, no deba ser exagarada
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Es importante precisar que se entiende por suslancias corrosivas como
materiales que pueden atacar y destruir quimicamente los tejidos
corporales?s,

Esta pena, considera las penas por violacion que puede llegar a alcanzar
hasta 20 afios de prision y considera un incremento de la sancién en una
mitad, es decir, puede llegar a 30 afos.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 301 BIS, 301 TER Y
UN CAPITULO | BIS LESIONES COMETIDAS CONTRA LA MUJER EN RAZON
DE SU GENERO, AL TITULO DECIMO NOVENO DE LOS DELITOS CONTRA
LA VIDAY LA INTEGRIDAD CORPORAL DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo dnico.- Se adicionan los articulos 301 Bis, 301 Ter y un Capitulo | Bis
Lesiones Cometidas contra la Mujer en razdn de su Genero, al Titulo Decimo
Noveno de los Delitos contra la Vida v la Integridad Corporal del Codigo Penal
Federal, para guedar como sigue:

CAPITULO | BIS.
LESIONES COMETIDAS CONTRA LA MUJER EN RAZON DE SU GENERO
Articulo 301 bis. Al que cause lesiones a una mujer en razon de su género se
le impondran de diez a quince afios de prision. Se considera gque existen

razones de género, cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:
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l. A la victima que se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes;

Il. Que previo a la lesion infringida existan datos que establezcan que se han
cometido amenazas, acoso o violencia del sujeto activo contra la victima.

Si entre el active y la victima existid una relacion sentimental, afectiva o de
confianza; de parentesco, laboral, docente o cualquiera que impligue
suberdinacion o superioridad, vy se acredita que en virtud de esa relacién
fueron infringidas las lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, se
impondran de quince a veinte afos de prision.

Articulo 301 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran
en dos tercios en los siguientes casos:

|. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el emplec de sustancias
COrrosivas; o

Il. Cuando las lesiones sean provocadas en los drganos genitales femeninos

y mamas, excluyendo aquellas que por motivo de salud deban llevarse a
cabo.

TRANSITORIO

Articulo primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

Salon de sesiones del g‘}enaﬂn de la Republica del Hnnn
Unién, a los 26 dias del fnes de marzo de 2019,
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Sen. Alejandra Lagunes Soto Ruiz

iz

Sen. Kenia Lépez Rabadan Sen. Eduardo E. Murat Hinojosa

Sen. Josefina Vazquez Sen. Rogelio Israel Zamora Guzman
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