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SENADORES
CIUDADANGOS

VOoTo PARTICULAR AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PunTos CONSTITUCIONALES, GOBERMACION ¥ ESTUMOS LEGISLATIVOS SEGUNDA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 108 ¥ 111 pE La ConsTITUCQIGN PouTica DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS, PRESENTADO POR SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CluDADAND.

Los suscritos, Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 207 v 208 del Reglamento del Senado de la Republica,
presentamos el sigulente Voto Particular al dictamen con proyecto de decreto de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Estudios Legislativos
Segunda que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentado por Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

COMSIDERACIONES

I. El diz 21 de marzo de 2019 las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Estudios Legislativos Segunda, aprobaron el dictamen con proyecto de
decreto que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
hiexicanos,

Dicho dictamen se origind a partir de [a iniciativa presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal el dia 4 de diciembre de 2018, en donde se argumenta gue "la
Caonstitucidn no debe prever ninguna situacidn que impida exigirle al primer gobernante del
pais para que dé respuesta de su actuacidn y de su conducta” y gue la figura del fuero no
debe concebirse como un privilegio de lo servidores pablicos.

Como lo sefialan las Comislones Unidas, “menciona el proponente [el Presidente de la
Republica], esta figura se ha convertido en una verdadera excepcién juridica que ite el

VoTo PARTICULAR AL DICTAMEMN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTDS CONSTITUCIONALES, (GOBEANACKON ¥ ESTUDICS LEGISLATIVOS SEGLINDG OUE
REFOARA LOS ARTECULOS 108 v 111 DE L& COMNSTITUCION POUTICA DE LS ESTADDS LINIDDS
MEXICANDS, PRESENTADD POR SENADDRES DEL GAUPD PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADAND,
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guebranto del principlo de igualdad ante la ley, volviéndose un elemento que permite la
impunidad. Se ha hecho una tergiversacion de esta figura y se ha abusado de ella".

Mo obstante, la inlclativa presentada por el Presidente de la Repdblica no elimina la figura
del fuera ni modifica el régimen de excepcidn juridica del que gozan &l y el resto de los
servidores piblicos; no hace modificaciones a la figura de juicio de procedencia, también
conoclida como “desafuero®, ni cambia la forma en que el Titular del Ejecutivo puede ser
sancionado, a saber, sélo mediante la aprobacidn del Senado de la Repuiblica.

Lo Gnico que plantea la iniciativa del Presidente de |a Repdblica es modificar el articulo 108
de la Constitucidn para establecer que el Presidente podra ser acusado, ademas de por
traicién a la patria, por corrupcidn, delitos electorales y delitos que ameriten prisidn
preventiva, manteniende su Inmunidad procesal. Y en lo que respecta al resto de los
servidores publicos no plantea ninguna modificacion. Asi pues, la iniciativa del Ejecutivo
mantiene el stotus quo: que la Cdmara de Diputados siga siendo la Unica instancia que
apruebe o deseche una solicitud para proceder penalmente contra un servidor pdblico, y
en el caso del Presidente de la Repiblica, que sea solo el Senado de la Repdblica con las
reglas del juicio politico.

En este sentido, la iniciativa del Ejecutivo vy el dictamen aprobado por las Comisiones Unidas
no constituye una transformacidn del régimen de excepcion del que gozan los servidores
plblicos, y tampoco sirve para cumplir los compromisos asumidos por el propio Titular del
Poder Ejecutivo Federal v las distintas fuerzas politicas del pais en relacion a eliminar el
fuero y la inmunidad procesal.

Lo anterior se acredita de la lectura de los articulos que pretende reformar este dictamen:
Articulo 108, sequndo parrafo:

Durante el tiempo de su encargo, el presidente de la Repiiblica, podrd ser im,
¥ juzgodo, por troicién a la potrio, heches de corrupcidn, delitos

YoTo PAATICUILAR AL DICTAMEN COMN PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UnDas
oE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GORERMACION ¥ ESTUDDS LEGISLATIVOS SEGUMNDA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 108 ¥ 111 pE La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS
MEXICANDS, PRESENTADO POR SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARID DE MOVIMIENTO
CIIDATAND,
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p 19, de acuerdo con

lo dispuesto en el pa 6 111 de esta Constitueldn.

Articulo 111, cuarto parrafo:

Para proceder penalmente contra el Presidente de la Repdblica, sdlo hobrd lugor a
ocusarfo ante lo Comara de Senaodores en los términos del articulo 110, En este
supuesto, la Cdmaro de Senodores resolverd con base en lo legislocidn penal
oplicable.

Como se puede apreciar con toda daridad, las modificaciones planteadas a la Constitucion
no significan eliminar el fuero del que goza el Presidente de la Repudblica, sino mantener el
esquema mediante el cual “sdlo habra lugar a acusarle ante la Camara de Senadores en los
términes del articulo 110",

Il. Movimiento Ciudadano ha insistido en la necesidad de eliminar el fuero para todos los
servidores pablicos de tal manera que puedan ser procesados y juzgados como cualquier
ciudadano. Por ello, esta fuerza politica ha presentado diversas Iniciativas en la materia
tanto en la LY Legislatura como en la presente LYV Legislatura. Mas adn, Movimiento
Ciudadano ha impulsade y logrado eliminar la inmunidad procesal a nivel local tanto en el
estado de Jalisco como en el de Nuevo Ledn.

Aunado a ello, en la L¥II Legislatura, Movimiento Ciudadano impulsd y logré sacar
adelante con el resto de fuerzas politicas una reforma constitucional para efectivamente
eliminar el fuero, El 19 de abril de 2017, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
aprobdé una reforma constitucional de gran calado que elimina el fuero de los servidores
piblicos, sin embargo, la minuta ha permanecido congelada desde entonces en el Senado
de |a Republica,

WOTO PAATICULAR AL DICTAMEN COMN PROYECTD DE DECRETO DE LAS COMISIONES LINiDAS
DE PUNTOS COMSTITUCIONALES, GOBERMACION ¥ ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA CUE Pagina3de?
REFOAMA LOS ARTICULDS 108 ¥ 111 08 La CORSTITUCION POLITICA DF LOS ESTADDS LINDOS
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de inmunidad procesal del que gozan los servidores piblices. Una de estas Iniclativas fue
presentada por el Grupo Parfamentario de Movimiento Ciudadano el 4 de diciembre de

2018,

I, Manteniendo el firme compromiso que nos guia en e sentido de combatir la corrupcidn
y la impunidad en todos los niveles de gobierno, es que presentamos este voto particular

para que efectivamente se elimine el fuero en México.

El texto normativo alternativo que se propone en este voto particular atiende a |a totalidad

del dictamen, y consiste en los siguientes elementos:

=  Modificar el segundo parrafo del articulo 108 para establecer que el Presidente de
la Republica podrd ser Juzgado por cualguier ilicito penal que se le impute, ademas
de por traicidn a la patria y los otros dos delitos que propeone adicionar el Titular del

Ejecutivo {hechos de corrupcidn y delitos electorales).

o« Modificar el articulo 111 para eliminar la figura del juicio de procedencia y
establecer gue los servidores plblicos, incluido el Presidente de la Republica, podra

ser acusados v juzgados por la comision de delitos.

= Establecer gue los servidores piblicos que sean vineulados a proceso, seran objeto
de las medidas cautelaras que prevé la legislacién procesal penal, pero no podran

ser privados de la libertad hasta que exista sentencia condenatoria.

Este planteamiento recoge diversas propuestas vertidas por tedos los grupos
parlamentarios representados en el Senado de |la Repiblica, de la propia iniciativa del
Ejecutivo y de la minuta aprobada por la Cdmara de Diputados durante la pasada

Legislatura.

WVoro PARTICULAR AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES LINIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCKIMALES, GOBRERMACIGN ¥ ESTUDIDS LEGISLATIVOS SEGUMNDA JUE
REFORMA LOS ARTICULOS 108 v 111 0E La ConSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS LINIDOS
MERICANDS, PRESENTADC POR SENADORES DEL GRUPD PARLAMENTARID DE MOVIMIENTO
CIUDADAND,
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Esta reforma contribuiria @ modificar radicalmente el régimen de responsabilidades en
nuestro pais, terminando con el régimen de excepcion y la inmunidad procesal de la que
gozan los servidores pdblicos, pero sobre todo, contribuiria a cumplir una de la demandas
ciudadanas mds profundas de los mexicanos: eliminar el fuero y los privilegios en materia
de inmunidad de los servidores plblicos.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta el siguiente:

VOTO PARTICULAR
Al dictamen con proyecto de decreto de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y Estudios Legislativos Segunda que reforma los articulos
108 y 111 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas.
Texto normativo y régimen transitorio alternativos.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el segundo pérrafo del articulo 108 y el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. [...]

Durante el tiempo de su encargo, el presidente de la Republica podra ser imputado y
juzgado por traicion a |la patria, hechos de corrupcion, delitos electorales y cualquier ilicito
penal que se le impute.

[-..]
(-]
[--]

=
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Articulo 111. Para proceder penalmente por la comisidn de delitos durante el tiempo de
su encargo, contra el Presidente de la Repdblica, los Diputados y Senadores al Congreso de
la Unign, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, el
Fiscal General de la Republica, los titulares de las fiscalias especializadas y los titulares de
los organismos constitucionales autdnomos; asi como los titulares de los Ejecutivos de las
entidades federativas, presidentes municipales o alcaldes, diputados locales, magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia, de Justicia Administrativa y Electorales de las
entidades federativas, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales y los
titulares de los organismos autdnomos; se observardn los principios, derechos y garantias
procesales que esta Constitucidn establece a toda persona.

Cuando el Juez determine la vinculacidn a proceso de alguno de los servidores plblicos
sefialados en el parrafo anterior, se le podrd Imponer cualgulera de las medidas
cautelares que sefiale la legislacién procedimental penal, salvo las que consistan en la
privacion, restriccion o limitacidn de la libertad o en la suspensidn en el ejercicio del cargo,
hasta en tanto se dicte sentencia condenatoria, o bien, hasta que termine el periodo para
el cual fue electo o nombrado. En ningiln caso se impedird el ejercicio de las funciones y
facultades inherentes a la deliberacién o voto en los drganos colegiados del poder pablico
al que pertenezca el servidor piblico imputado o acusado. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concederd a la persona privada de su libertad la gracia del indulto y se procedera a separar
al sentenciado de sus funciones.

En demandas del arden civil o cualquler otro asunto distinto a la materia penal,
entablen en contra de los servidores piblicos, se observarin los procedi
correspondientes.

WoOTo PARTICULAR AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES LINIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, (GOBERMACION ¥ ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA QIUE
REFORMA LOS ARTIOULODS 106 v 111 0 LA CONSTITUCION POLUITICA DE LOS ESTADOS UNIDOs
IEKICANDS, PRESENTADD POR SENADORES DEL GRUPD PARLAMENTARIO DE MOVIBMENTD
CILDADANG.
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia sigulente de su publicacién en el Digrio
Oficial de la Federocian.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de |la Repiblica
LXIV Legislatura
21 de marzo de 2019

gado Rannauro Sen. Samue a Sepulveda
de la Comision de Estudios Integrante de n de Puntos

islativos Segunda Constitucionales

1

Integra

on Ramirez Clemente Castafieda Hoeflich
e de la Comision de Presidente de la Comisidn de
Gobernacidn Anticofrupcidn, Transparencia y
‘Participacién Ciudadana

Voo PARTICULAR AL DICTAMEN COM PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES LINIDAS
DE PUNTOS COMNSTITUCKOMALES, GOBERNACIAN ¥ ESTUDOS LEGISLATIVOS SEGUMDA GUE
REFOAMA LOS ARTICULOS 108 % 111 pe wa ConsTITUCISN POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS

MMEXICANDS, PRESENTADO POR SENADCRES DEL GRUPD PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTD
CluDamano,

Pdgina T de 7



