INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, diputado federal a la LXIV Legislatura del Codgrésdnion,

integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo que dispone el articulo 71, fredecion |l
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglame
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta soberania iniciativa coneproyec
decreto por el que se modifican los articulos 40, 41, 99, 116, 122 y 134 de la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos en materia de austeridad republicana y austeridad electoral al tenor de la siguien

Exposicion de Motivos
1. Preludio

Los procesos electorales en México han venido evolucionando de manera ininterrumpida desde 1997 (frut
la trascendente reforma del afio préyjcsu tendencia e innovacién ha sido muy dindmica; por una parte, er
sede jurisdiccional se han generado importantes criterios que han nutrido el desarrollo del Derecho Electora
sede legislativa se ha adecuado la Constitucién Federal y demas leyes para ir colmaewsidades que la
realidad politica -y las experiencias comiciales- han venido exigiendo.

Desde la evolucién de la fiscalizacién, el modelo de comunicacién politisaprocedimientos especiales
sancionadores, la redefinicion de competencia de la funcién electoral entre lo federal y lo local; se ha logr:
avanzar para arribar a un esquema donde es necesario revisar nuestros procesos electorales para dirigirnos
hacia otros paradigmas.

¢,Podemos tener procedimientos e instituciones electorales menos onerosos, que a la vez sean efecti
confiables?

Consideramos que si, y que la tendencia del Estado mexicano debe dirigirse hacia esas premisas en tod
ambitos del servicio publico, por ello, el espectro electoral no debe quedar fuera de la esageslaie que el
gasto publico sea lo méas austero posible.

En esta iniciativa proponemos reformas constitucionales que permitan que la funcion electoral tenga cc
premisa fundamental la austeridad, y que ademas este principio permee también en todo el ejercicio pub
incluyendo a los organismos constitucionales autonomos.

2. Costos de la democracia

Necesitamos apreciar cuanto nos estan costando los procesos electorales. Los datos de las erogaciones
institutos electorales de los estados, justicia electoral local, financiamiento de partidos politicos, del Institt
Nacional Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion nos pueden ilustrar de |
montos econdmicos que ha alcanzado nuestra democracia.

Por ello partimos del andlisis de los costos en los rubros mencionados durante 2018, siendo que en es
verificaron procesos electoral locales (casi en todo el pais) y federales; pero debemos contrastar esas cifra
lo presupuestado para el ejercicio de 2019 en donde no hay elecciones federales y sélo 5 entidades feder:
tendran elecciones locales.
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ENTIDAD GASTO EN INE| PARTIDOS JUSTICIA FUENTE
POLITICOS ELECTORAL

Fttps fweeew ransparencia

|presupuestaria.gob. mxles
FEDERAL 2018 | 24,215,327 986 | 6,702973,351 3,893 200.000 IPTPiinfografia_ppef2018
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hips fwww ppefl haciends. gob,
fworkimaodel3/PPEF 2019/pag
etelegresosiProyecto_Decrefo
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{2018

FEDERAL 2019 | 16,313,037 745 | 4,965,828 351 2,606, 400,000

Entidades con proceso electoral en 2018
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ENTIDAD

GASTO EN
OFLE 2018

GASTO EN

PARTIDOS

POLITICOS
2018

GASTO
JUSTICIA
ELECTORAL
2018

FUENTE

Aguascalienes

144 652,000

61,376,000

14,760,000

htp Pwwer ieeags org muAransparenciafra
fee_1/13 Presupueso_de_egresos 2018 pd
i

Baja California Sur

187,344,203 87

38,935 479 67

23,178,000

hilp e cbes. gob. mLEYES-
BCSPRESUPUESTO-2018 pdf

Campeche

146,190,835

61,443 078

19,930,874

hiipNegislacion congresccam.gob moinde
k. phpdeyves-focalizadas/pagu ete-fiscal150-
ey-de-presupuesto-de-egresos-del-edo-
2018

Chiapas

435,133,513.32

513,171,846 11

44,948, 306.97

hitpfwaw haciendachiapas gob. medimarco-
uridicoEstatalfinforma cion/Diecretosidecret
o1 8. pdf’

Chihuahiia

333,609,381

184,755,037

48,343 501

Tpoifwarw congresochihuanun  gob it
eca/presupuestoegresosindex.php

wenw . congresachihuahua 2.gob. mubib

idleca/presupu estoegresos/farchivas/B47 .p

Ciudad de Mexico

2,020,180, 767

85,199,480 42

326,233,978

déuploadsigacetas/a7 eded19c6elt 137062

ips.iidala.consejerna cdrm gob mxportal _
54010582952 pdf

Coahuila de
Zaragoza

374,835,749

145,159,563 .80

32104443

tpcifwranw sefincoahuita, gob_ ma'contenidod
sipresupuestosgresos/2018 pdf
paifwiern e, org mhe 1 farchivoslfacuenda
52017200,
PeIDEC. CG. 200, 2017 e 20acuerd oM 20por
Pe20edE20queh205e % 20aprusha ™ 20a% 2
Pdistribucion %20del % 2Minanciamientoa 20)
publiccf20para ¥ 20e 20 ejercicic®620201
B.pdf

Colima

108,471,400

38,295 6854

15,218,412

httpoifadmiweb.col. gob, mcanchives_prensa
ibanco_imgfile_SaZelefbeS2(7_Presupues
o _Egresos 2018 padf

Durango

201,780,050

84,636,087 74

31,791,131

hlip-tiwerw dursnge. geb.mwp-
pontentiuploads2018/04/Anexc-A-LEY-DE-
EGRESOS-DEL-ESTADO-2018 pdf

Guanajuato

30,080,057

205,304,697 .90

60,7658,451.02

hitps.ifinanzas guanajuato,gob mic'c_legisl

cionfdocieyes_estatales/Ley_del_FPresup

eslo_General_de_Egreses_del_Estado_d
Guangjuato2 (s pdl

Guerreno

503,732.50

22.621,730.88

85,916.50

tpai.guerrars. gob. muploads201 7LD
CRETO-654-DEL-PRESUPUESTO-DE-
GRESOS-DE-GUERRERC-2018 paf

Hidalgo

290,460,252

40,407 251

25,614,545

plis-

nanzas hidalgo.gob madescargableshac
dario/Proyecto%20de %20 Decreto®20de
20Presupuestods 20det% 20Egresos %202

18 pdf

Jalisco

936,376,806

440,260,489

68,328,634

tps.iiperiodicooficial jalisco gob rcfsites/p)
iadicooficial jalisco gob mufles 2-28-17-
varid i 0 pdf

Estado de México

2701874088

940,521,371

104 446 417

mﬂnmmﬁnciuﬁma}.mmtx.gﬂh.mﬂﬂ
esAransparenciafiscal edomex. gob. rafiles
lesfpdfimarco-programatico-
esupuestalipresupuesio-egrasos-
18,pdf

Michoacan

568,789 810

177,199,535.24

60,980,768

1P Hfcongresomich.geb maielGaceta- -
02-M-27-12-2017-Presupuesto- de-
gresos-del-Estado pdd

Marelos

168,764,000

111,404,000

18,000,000

ipasiwww haclends morelos. gob mimag

sidocu_planeaciontransparencia_fiseal/im

rea_programalicoPAQUETE_ECONOMI
2071 8-firma pdf

Muevo Ledn

B44 441 557

264,400,000

59,250,000

were henl gob mctrabajo_legislatven
sleyesiey de_egresos_del_estado_de
nuevo_leon_para_el_sjercicio_fiscal_201

Tptivwearw Renl gob ictrabajo_legislativod
pdifLEY %200DEU0EGRESOS%200
L% 20ESTADO%IDEY 20NUEVD %201
ONN%2IPARANZOELWIDEJERCICIOWNE
FISCAL%20201 & pdf
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Oaxaca

54,718963.00

143,293,322.89

38,469,076

tps.ffwww finanzasoaxace gob, mapdiipre
tacion/PE201 8fegresos/DECRETO%20
E%ZIPRESUFPLESTOW202 pdf

Puebla

688,561,704

338,729,232 .00

17,908,452

hitpffwars’ itaipue org meidocumentosiLey_|
e _Egresos Ejercicio Fiscel 2018 pdf

Clusrétaro

276,695 660

77,602 181

25124 654

hiltpifwens enlacemunicipaldequerstare. go
b mcPorialsPLAF 201 8Estatales21 pdf |

Cuintana Roo

260,000,000

88,112,832

36,728,601

hitp Fdocumentos congresogroo. gob maie
L156-X0-28122017-627 paf

San Luis Potos|

297,138 583

133,475,900.00

24774626

M.nstinombre_de_la_wistal/AS41052251C0
SCEE6258230007348CEFile/PEEF+SLP

1pcifwarn cegaipsip of g mxfsebeegaip2
2018 paf

Sinaloa

201,586,187

102,986,096.38

24,000,328

ps.imedia.transparencia. sinaloa, gob maf
loadsfiles/ 1 POE-28-12-2017-164-
DA SEC. 2des pdfl

Sonora

464,000,000

138,000,000

44 464 000

poifwierw Sljsonora geb murefomasRelo
#5211217-4 POF

Tabasco

350,000,000

81,952 736.65

47 825,000

pip ihaciendapublica2 018 spl labasco.gob
metomes2018TOMD 1 _P-1.pdf

Tamaulipas

218,735,324 63

40,563 .155.11

33,092,156 25

Rtp-Vpo tampulipas. gob. rmxtap-
pontentiuploads 20171 20l -Ext- 15
NE1217F_pdtf

Tiaxcala

75,000,000

14,068,054

20,760,299

httpoifinenzastiax. gob maidocementosSPFF
EGRESOSPRESUPUESTO%20DEW%20E
GRESOS/PEET%202018.pal

Veracruz

1,109,900,000

468,323,000

94,600,000

Pltpfwarw veracruz. gob mxAwp-
pontenliuphoads/sites 2201 OB GAc 2017-
£14-Martes-26- TOMO-1I- Ext- Proyecto-de-
Decreto.pdf

Yucatan

303,000,000

115,850,519

32,608,320

hitpofeana yucatan, gob myx'docstranspare
peigfpaquete_fiscal 2 EPRESUPUESTO
EGRESOS 201 8.pdl

Facatecas

100,285,365

75,934,070

34,815,731

hlipffwarw congresozac. gob muelelement o
Ecual=175

TOTAL

14,020,604,812

5,455,322, 418

1,491,121,361

Todas las entidades en 2019
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ENTIDAD

GASTO EN OPLE
2018

GASTO EN
FARTIDOS
POLITICOS 2018

GASTO EM
JUSTICIA

ELECTORAL
2018

FUENTE

Aguascalientes

132,767,000

68,508,400.79

15,371,000

hitip:fwrarw ierags. org maidetalles!
arehivesiorden_da'd100_2015-01-
10, pedfl
hibip fherana ied gob. mictvebiealind_
peneral MNORMATNVIDADY2 %200
ES/LEY®H20ESTATALPRESY
UESTO%20DEW% 20EGRESOSEY
DEL%20ESTADO%20DE% 204
ASCALIENTES%20PARANZ0
L%20EJERCICIOW%20F ISCAL%2
ELHI0AMCI%NO10%202015.p

Baja california

489,654 626.60

225,133,463.97

24,248 823.60

hittp/fwww. congrescbe.gob muiGa

celaGacels-51000 pdf

Ips hara ieebe maierchivosises

esfsesiones2018/ord/actashiord
pdf

Baja california
sur

80,209,774

27,966, 730.25

9,000,000

o ifsechin.bes gobomufnziap-
contentthemesMnz_bosiasselsiim
agesboletinges 20091 pdf
lpsNelcenlinelabss comfapruaba
iee-bes-premogativa s-de-partidos-

ticos-pare-el-ejercicio-fiscal-de-
018

Campeche

132,498,963

59,376,366

20,320,326

1p;ﬁwﬂaclm.:mgr¢smam gob

exo_Ley_de Egresos_del_Estad
2019, pdf

Chiapas

142,115,791.78

129,281,041.89

359,746,052.11

Aewrw haciendachiapas.gob.m
Broo-

chiapas, org mane hives/prerrogati
hasF|NANCIAMIENTO ejercicio_
2019 pdf

hittpfherwew lepo-

chiapas.org mxfarchivosfsesiones!
ey erdos/201 HACUERDO20IER
IC.CG-A004 2015 pdf

IR Mewew e pe-

chiapas. org mafarchivosisesiones)
By erdos/ 201 HACUERDOW%20IEP
.CG-A.001 2019, pdf

Chihuahua

230,084,037

145 488 208

48,423 334

hlip v congresochihuahua g
pb rgbitliotecafiniciativastarnchivo
Blnicintlvas/S295 pdf
{p-ifihacienda. chihuahua. gob. mx/

scelindtfisciproyectoppto2018.p
df

Ciudad de
Meéxica

1,425479,752

435 364,809

250949214

hiips.is3 amazonaws comcdmias
BetsimediaPaquete+economico+2
D1PROYECTO+ PRESUPLEST
D+EGRESOS pdf

Coahuila

260,355,403

117,503,309.37

25,683,554.40

it sefincoahulla. gob mxc
tenido/docs/presupuestoegresos
E201 8 padt
gt lec.ong mxivl farchivos/
cuerdos/2018EC.CG.002 2019,
Aouerdo®Orelativole20a %20
a%20distribuciWC3%EInY%20del
Be20financiamiento20pshC 3B
blico™20de %2 Mos % 20partidos M2
Dpalt6CinADlcos 2 0para9e 206
Fedlejerciciotei02019 pdf
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Colima

55,089,800

25,000,000

10,500,000

hitp-Vadmiweb.cal gob myarchive
_prensa/banco_imgfile_Sbisb517
ad40_5_3_Tomolll_Decreto_PEg
3052010 pdl
ttp:fadmiweb, col gob resfarchivo
_prensa/banco_imgfile_SbiSbe6e
9d71_Anexo 10 PPD 2019 pdf

Durango

216 676 427

91,112,111

35,824,420

it engre s cdu ran go. gob mxrAr
chivosL X Le yesteDde¥%201ng
reso/2019reasignaciones_clasifice
Ei%C 2% B 3n _administrative%203.

pif

hitp:ie ongresodurango. gob mAr
chivesL XVIIlLeyes%20de%20Ing
resa2018/anexos%20presupusste
P20det20egresos 26201, patf

https ('wanw . iepcdurango mxioiimg
Bldocumentos/|EPC-CG01-
F018%20CALENDARIOW20PRES
LIPUESTALY%20201%9.pdf

Guanajuato

328,603,376.05

147,485,760

57,800,522 48

ttps:ifwew. congresogho.gob. mx/P
pqueteFiscal2018fdocs/PIPFLYE
MiLeyEgrasos.pdl

Guerrero

281,445,000

138,614,980.26

88,924,000

http:Hpericdicooficial guemero.gob.
=
contentiuploads/2018/01/F.O-
EXTRA-PRESUPUESTO-
EGRESOS1 pdf
http:Apericdicooficial.guemero.gob.
mxFpaged=6
http:fepogre. muPOF sifvisos201
B textACUERDOOOT pdf

Hidalgo

120,480,252

50,032 456

29,614,545

http:ih-

periodico.hidalgo.gob mxfpodisend
ceshisualiza php?doc=2018_dic_3
[_alc0_S53&format=pdi&subfoider=
Bpage=["0]

Jalisco

170,677,291

90 646,373

37,330,044

ttps iperiodicoaficial [alisco. gob.
na/sites/periodicooficial jalisco.gob
rciles 2:25-18-v_val_ii_0 pdf
hitps.dperiodicooficial jalisco.gob
rxisites/periodicooficial jalisea gob
e ffiles’ 2-25-18-w-ii_1.pdf

Edo Mex

1,164,025,367

628,925 354

173,721,693

hitp:Mransparenciafiscal edomex.g
b mafsdesAransparenciafiscal ed
ornex gob. maTilesfilespdlimarce-
programatico-
presupuestalipréesupuesio-
Egresos-2012.pdfl

Michoacan

286 324 769

197 01517617

B8,245178

http:Meyes mich cacan. gob moides
Hinois 1 3857 po. pai
hitp:Mfwerw iem.org mx/decumento
Efacuerdos 20181 EM-CG-06-

018 %204cuerdo20medianta %
F0el%20quete20se%2 laprusban
Po20les20montos, %2 Hats20distr
Jbu cithC3%BIn% 20y % 20calendan
Eh20dete2 Dpremogativasth20a%2
DHos%20partidest 20pal%C 235801
o, .ol

Morelos

177,738,050.55

82 500,000

18,000,000

hitps:ifwanw diariodemareos, comin
cticiasfdar-n-m-s-recursos-para-
nos-electorales-de-morelos

Mayarit

63,435,909.98

45,944 340 48

13,500,000

ttpsPweane naya i gob. matransp

renclafiscal/des/3_marca_progra
atico_presupuesalipresupuesta_
resas20184presupuesto_egreso
2019 .paf

MNuevo Ledn

378,741,300

206,472,919.25

45 618,700

ttp:thwrarw_henl.gob mixftrabajo_leg
slativeleyespdLEY %20 DEW%20E
RESOSHZ0DEL%I0ESTADC Y
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OEJERCICIC2Z0FISCALW 2020
8. pdf
lps:harewrer Ceenl. mafsesiones20
Sfecverdos/ACUERDO%20CEE-
02 2015, pett
ps-NdocsB4 . congres coaxaca . go
mxfdecumentsipacguete-
scalcarpd/Decretotde+Presupus
o+de+ Egresos+del+Estadodes
wpca+paravel +Ejercicios Flacals
15, pdf
E::ﬂ-‘cmyresmu ebla gab myinde

Oaxaca | 21204477431 | 15732015603 | 3846907600

phproption=com_docman&lask=

viewEgid=131448impl=comp
entbfomat=raws itenid=435
tpheww . queretaro. gob muospitr
nsparenciaDet aspx?g=YhT5IDR
BOCydiTaY oXSkI Tgb4Evodpraly
Chuerétaro 155 418,698 86,392 465 26,345 227 LTimelyW+ 14pBOLET F2VEY 4D
RAK D SukdywnGps Thivbhch Mzl
eiQY 2 DkavilcuaHaHF X2ZnPg
G+EnBdbxCiOIsTo+8EK=
Ipodocumentos, congresoqroo.g
eyesiL] 56-X0-3112201 6
Quintana Roo 290,755 173 65,818,542 46 36,728,601 85 pdf

ipihwwew legroo,orng ma 201 BiSes
ones-ConsejoGeneral.himl
Em'-'m.suslp. gob metransplico

Puebla 206,523,432 243 956,222 23,777,573

San Luis Potosi] 163,000,105 110,500,000 29,628,231 fmancohd (uridicopdl-
pieyes/LE/LE pdf
plps-ifmedia. transparenciasinalos,
Sinaloa 184 663, 765 30 115,705, 866 44 056,121 pob. roiploads/Bles UToma% 200
Y2080 exos web pdi
hlips.ihacienda.sonora.gob.mum
Sonara 286 050,281 118 643 660 35,191,845 i 19B733/2018 _exposicion pdf
pitps itabasce gob mxsites/detaul
fMiesiusers/s pabascaTOMO%20
YW20PARTEW%201-0 pdf

Epﬂmw.lepd.mﬂdmsmmerdns

Tabasco 120,000,000 45779109.70 14,000,000

E-2015-002-y-

oconcurrenbe. pdf
pipcitran sparencia tamaulipas oo
Tamaulipas 445 819,069 196,126,938 81 | 38,709, 78987 ggmplm S
EGRESOS-2018 pdf
hilps Neongresodetiazcala gob. mx/
Tlaxcala 40,000,000 49943 712.81 25,290,600  rchivodniciativas2018/37-1511-
& pdf
hitlp e veracruz gob maffinanz
R
Veracruz 612,434,309 337,806,709 100,276,000 ﬁﬁ';”lﬁ'ﬁ;ﬁ?fd’jﬁﬂ;’“
de-Presupuesto-de- Egresos-2018-
Complete-OK pdf
gt yucatan . gob mkdoc st
BRsparenciapaguete_fiscall2013T
MO pdf
i fewwew yucatan gob my'docsid
pric_oficial’diarios 20187201 8-12-
1 _2.pdf

T finanzas. gob madconten
dev201 SMiscelania®e 2 0Fiscalitx,

H_SUPL_21_AL_104%%20PE p

Yucatan 184,596 745 81,342 652 .40 31,695 287

Zacatecas 114,604,495 64 495 077 34,097 248

=3

hitipfhewew finanzas. gob modinde
phpfoption=com_content&view=ar
icledid=273&emid=120

TOTAL 9,272,293,777.57 | 4,598,202,939.64 |1,482,767,604.44

De lo anterior, podemos desprender que son considerables las cantidades que se han erogado y presupu
en materia electoral.

Solamente en 2018 los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES) tuvieron un presupuesto de 14
millones de pesos para su sostenimiento y la organizacion de 24 elecciones, y ademamabgsistencias

en su labot, lo que en primera instancia nos hace reconsiderar su existencia y necesidad en contraste cc
cantidad de recursos que implica su mantenimiento.
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Otra perspectiva del analisis en la presente iniciativa lleva a que tampoco se han justificado los presupue
otorgados a los institutos electorales locales luego de la reforma electoral de 2014 que mandat6 ahBME desi
a los consejeros electorales de los nuevos Organismos Publicos Locales Electorales, los institutos ejercierc
mil 452 millones de pesos en 2015 para su gasto operativo y la organizacion de sus eleccion&elesates.
vemos que, en esencia, su presupuesto era elevado y continu6 asi, a pesar ddagufunciones de los
OPLES se redujeron drasticamente.

En 2016 esta cifra fue de 9 mil 891.8 millones y para 2017 se elevé a 11 mil 248 millones, lo que suma 34
591.8 millones de pesos en esos 3 afiosual no se justifica dadas sus facultades que han quedado muy
limitadas y ademas, susceptibles de ser atraidas facilmente por el INE, lo que podriagrar destinar el
doble de recursos para un mismo objetivo.

Sin embargo, este analisis debe completarse con una ponderacion del gasto con la necesidad thes realiz
funciones (residuales) con las que cuentan los OPLES a partir de la reforma del 2014.

3. Balance de la distribucion de competencias de la funcién electoral

A partir de la reforma politico-electoral de 2614e disefi6 un ejercicio de la funcién electoral con una
redistribucién de competencia entre lo federal y lo local.

En primera instancia, se determiné que la integracion de los OPLES saliera de la competescandgesos
locales, dado que, segun las legislaciones de los estados, los poderes legislativos locales eran qu
designaban a los consejeros electorales; por lo tanto se establecié que la funcion de designar y lcsmover
consejeros de los nuevos OPLES fuera del Consejo General del INE.

Dichos OPLES seguian adscritos al disefio constitucional local, porque sus presupuestos eran autorizad
otorgados por los congresos locales y aplicaban su legislacion local sustantiva.

A la par, ya propiamente en el ejercicio de la funcién electoral, el Instituto Nacional Electoral asunaid un gr
ndmero de funcion@squedando solo remanente para los OPLES las siguientes:

Articulo 41;

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publ
locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
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7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas 0 sondeos de opinidn; observacién electoral, y conteos rapi
conforme a los lineamientos establecidos en el apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participac
ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11.Las que determine la ley.

Adicionalmente, el Instituto Nacional Electoral puede asumir unilateralmente o a solicitud la totalidad o par
de la funcién electoral en los comicios loc&ldssi sucedié en muchas ocasiones desde aquella reforma hasta |
actualidad.

En sintesis, el disefio de la funcion electoral contempla dos estructuras con cobertura nacional, de las cuale
(OPLES) depende en gran medida de la segunda (INE), siendo ademas que la primera cuentitades fa
muy reducidas y con intervalos sin actividad relevante, como lo es en los casos de los periodos que transct
entre elecciones en las entidades federativas.

La homologacion de las fechas de las elecciones estatales con la federal ha arrojado que la mayoria d
entidades federativas existan periodos de dos®afiosjue los OPLES desarrollen actividades relevantes en
materia electoral; sin dejar de observar que durante esos periodos se desarrollan actividadaside eivica

y posiblemente ejercicios de participacion ciudadana, donde su margen de labores queda drasticam
reducido.

4. ¢ Se pueden optimizar las estructuras electorales existentes y reducir los costos simultdneamente?

La estructura del Instituto Nacional Electoral tiene cobertura en todo el pais, su presencia en lasndslegac
los estados y en los consejos distritales atienden las necesidades derivadas de los procesos elect@sles fec
y locales, conforme a su competencia aétual

La respuesta a la interrogante que se plantea en este apartado se debe ammlgzananentos: fuera del
proceso electoral y durante el proceso electoral.

Fuera del proceso electoral, ambas estructuras tienen cargas de trabajo reducidas, por lo daeiepsena
puede concluir, que en ese lapso es viable que una de las dos estructuras pudiera realizar la labor de ambas

El reto lo encontramos en el proceso electoral simultaneo. Nuestra propuesta estriba en prescindir de los OF
para que sea el INE quien desarrolle las actividades de aquellos respecto de los procesos electorales locale:

En este punto consideramos que si es posible que el Instituto Nacional Electoral asuma la funcién
actualmente desarrollan los OPLES.

El INE cuenta con la estructura, los recursos humanos y financieros para continuar haciéndose cargo de
funciones con las que hasta el momento tiene, el reto es adicionar las funciones que los OPLES dejaria
tener por su desaparicion.
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Ese reto se orienta en dos vertientes fundamentales: los recursos humanos y financieros. Respecto d
ultimos se propone que las entidades federativas asuman la parte del costo correspondiente a la eleccion
(como sucede en la actualidad) aparte de los gastos adicionales (menores) que se podrian teerivar «
implementacion de la eleccion en las entidades, Gnicamente en el afio que corresponda.

Esto implica un beneficio econémico a las entidades federativas: por un lado, dejarian de erogar rexzursos
mantener una estructura permanente en los lapsos fuera del proceso electoral, y durante ésgariswidae
parte conducente del gasto que pueda corresponderles.

Por cuanto hace al reto de recursos humanos, el planteamiento se centra en optimizar los recursosractuale
los que cuenta el INE, para que, desde una perspectiva de austeridad, se puedan fstdkdegationes o
juntas locales, con la creacion de un consejo permanente que tenga la funcion de aplicar lasttegtes elec
tanto a nivel federal, como en cada una de las entidades federativas, segun el assattrajaglo que
permitird que continlen existiendo 6rganos colegiados y plurales en las entidades federatisasiague
designados por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados y que a
reunirian caracteristicas de vinculacién con la entidad a efecto de que conozcan las realidaes ypoliti
especificas de la ley electoral.

Evidentemente esto implica que prevaleceria la existencia de leyes electorales locales, a efecto de que
continten contemplando las particularidades de cada estado sobre sus autoridades electas popularmente y
procesos electorales.

En sintesis, la propuesta implicaria la supresion de una estructura electoral (OPLES) para dustiset® el
Nacional Electoral, quien asuma la funcion dual y nacional que en razén de su existencia debiera realizar d
la reforma politico-electoral de 2014.

5. Federalismo

La iniciativa contempla las previsiones necesarias para que prevalezca un espiritu razonable dmdederali
la funcién electoraf.,

Primero debemos partir del analisis de cual es el grado de federalismo en el sistema actual.

Tenemos por un lado que los integrantes de los OPLES son designados por el Consejo General del INE
referido Consejo General es la Unica autoridad que los puede rémoyer su vez, como ya se dijo, puede
asumir las funciones de los OPLES y éstos cubren los costos por ciertas actividades que realiza el INE denti
los estados en los procesos electorales.

En esencia, la iniciativa mantiene el mismo grado de federalismo, ya que propone adicionar la facultad d
Camara de Diputados para designar a los integrantes de los consejos locales, lo que vendria a fortalece
elemento al involucrar a un 6érgano democraticamente electo, en la designacion de quienes conducirian
procesos electorales en las entidades.

Como se sefald, la reforma politico-electoral a la Constitucion federal de 2014, pretendié dar solucior
diversas problematicas derivadas de conflictos y exigencias politicas, entre ellos, la reconfiguracion de
OPLES.

Una de las principales cuestiones que se discutid en ese entonces fue la exigencia de los partidos de sust
los anteriores institutos o consejos electorales de los estados del control de los gobernadores de las entidad
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El argumento politico estribaba en que -a decir de los partidos de oposicion de aguel momento-
gobernadores controlaban, incidian y/o manipulaban estos érganos, afectando su autonomia a partir de q
designacion de los integrantes de los referidos Institutos o Consejos electorales en los estados eran hechz
los congresos locales en las que el gobernador en turno tenia amplia injerencia, y de ahi la necesida
transformar a tales institutos en OPLES

Antes de la reforma de 2014, los 6rganos administrativos electorales locales tenian todas las atribuciones e
materia, sin embargo, ahora hay un control nacional sobre lo relativo a resultados preliminares, conteos rap
y encuestas, siendo los dos primeros instrumentos institucionales los que permiten ir conociendo el result:
de la eleccion a partir del cierre de las casillas; y en el segundo caso, se despojé adesadrgmistrativos
electorales locales de la facultad del disefio de las boletas electorales, actas de apertura gasilas, @etas

de escrutinio y cédmputo, siendo este ultimo documento el principal para determinar de manera juridica
resultados electorales y el consecuente combate o defensa en sede jurisdiccional.

Ademas, respecto a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos que €
tema de relevancia nacional, y que antes se realizaba por los 6rganos administrativos electoralgsdocales
fiscalizaban a los candidatos a cargos locales, ahora se concentra de manera nacioN&l ereéilahte un
organo denominado Unidad Técnica de Fiscalizacion que ejerce esa funcién respecto de todos lostpsecandi
y candidatos del pais, sin importar si son locales o federales. Esta funcion también debe descentralizarse
gue sean, ahora, los consejos locales del INE los que participen también en esa funcion.

Esta atribucion ha cobrado gran relevancia, porqgue es un mecanismo para determinar -0 no-ezl febase
topes de campafia, que de acuerdo con el articulo 41, fraccion VI de la Constitucion federal, b&jo ciel
condiciones es una causal de nulidad de eletcion

De esta forma, Unicamente quedd como facultad relevante para los OPLE: el otorgamientoaiinfieratio
publico y los escrutinios y computos de las elecciones.

A ello puede sumarse que en diversas ocasiones, el Consejo General del INE ha tenidovgue e un
controvertido actuar de los organismos locales, como ejemplo los casos de Tamaulipas y Chiapas, el primer
el que se cuestioné la designacién del secretario ejetutiye@l segundo en el que se removié a los consejeros
locales por la comisién de conductas contrarias a la normativa el€ctoral

Si bien, doctrinarios han argumentado que con ésta medida se podria vulnerar el federalismo. Ese argum
empero, se revela como extraordinariamente frppgacto federal estd en constante desarrollo y numerosas
competencias que antes eran de la federacion ahora lo son de los estados gveisa, en aras de la
eficiencia administrativa y de una tutela mas efectiva de los derechos fundamentales de lasladanos,
ademas de tener ahora un nuevo paradigma que implica una exigencia de la ciudadania: la austeridad.

Ello ya que ademas existe hoy en dia una lista nominal y una credencial de efesdatasxpor el INE, que
ademas, es autoridad Unica encargada de la administracién de los tiempos del Estado en materia electore
gue ello impligue tentaciones centralistas, sino por el contrario, como se ha evidenciado, lo que se pretenc
eficientar el uso de los recursos de los mexicanos a la luz del principio de austeridad.

El actual esquema de 32 OPLES no parece caminar en el sentido ni dsilaplicidad, ni de la eficacia.Si

bien la organizacion de las elecciones nunca ha sido un tema sencillo, el INE ha demostagda sker liegar
hasta las comunidades mas remotas de México, instalar casillas en todas las localidades y llevar a cat
proceso electoral federal de principio a fin en todos los municipios del pais, ademas aquellos en leshque se
solicitado participar, incluyendo las elecciones internas de los partidos politicos.
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De igual forma el INE cuenta con juntas en cada entidad y en cada uno de los trescientos distritos, quie
podrian coadyuvar a realizar las actividades de los OPLE sin mayor problema.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que si bien la reforma constitucional de 2014 otorg6 d¢aer
autonomia a los OPLE, en realidad sus actuaciones se encuentran subordinadas a la dactigdel INE, lo
gue en si mismo genera una distorsion, que puede subsanarse a través de I gpliticamente era la
propuesta inicial: “nacionalizar” las elecciones y que fuera el INE quien tuvieras las atribuciones tanto en
las elecciones federales, como en las locales, pero en éstas de manera completahibrida como
actualmente sucede.

En esa virtud, no se podria sefialar que la iniciativa atenta contra el federalismo dado qeerarie, la
iniciativa no trastoca ese elemento y deja intocados otros aspectos que ya venian operando desde la ref
politico-electoral de 2014ncluso la prevision de que prevalezcan las leyes electorales locales fortalece la
idea que sean los estados quienes se otorguen las reglas muy particulares sobre su realidad local.

6. Principio de austeridad electoral

Con base en las adecuaciones propuestas y la optimizacion de estructuras electoralesesecapticeto el
principio de austeridad electof3lpero ademas se prevén reformas para que este principio prevalezca como e
rector de la actividad electoral.

Se propone la introducciéon del principio de austeridad electoral para que permee, tanto en el amt
administrativo de las autoridades electorales, como en los aspectos de financiamiento de partidos politicos.

Para introducir este mandato de optimizacion se parte de una realidad social: la exigencia de austerida
reclamo de gasto publico moderado que se ha convertido en una reivindicacion de la ciudadania a partir c
cual se pretende adecuar al derecho. Siguiendo, por ejemplo, a Manuel *Atignzasefiala “Cuando se
afirma, por ejemplo, que el derecho cumple una funcién de control social, nos estamos refiriendo a la func
(en sentido organicista) del Derecho (del conjunto del ordenamiento juridico) en la sociedad (en el tc
social)... (este sentido) el estudio de la funcion social del derecho tiene un caracter eminentementesgedrico
conecta con alglin tipo de filosofia social, de concepcion general de la sociedad.” A partir de lo anterior,
tenemos que a fechas recientes se ha arraigado de manera importante en la sociedad la mencionada neces
austeridad, que traspolada al ambito electoral nos obliga a contemplar a nivel constitucional la existencia de
principio que acuerpe este paradigma del actuar publico.

En concepto de Robert AleXylos principios no solo se refieren a derechos individuales, sino también a
aguellos que tienen por objeto bienes colectivos y que pueden ser usados como razones a faveed®$os de
fundamentales prima facie. En este sentido, la adscripcion de esos principios a la ley fundamental (mut
mutandis, como es el caso de nuestra Constitucion local) es muy importante.

Adicionalmente, también proponemos que el concepto de austeridad electoral se observe en el ejercicio
funcion del INE y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién, asimismo se propone la reducci
del financiamiento publico federal de los partidos politicos, y en el ambito estatal, proponemos que |
legislaciones electorales locales se modifiquen a efecto de que las férmulas alli contempladas paeh otorg.
financiamiento publico local se reduzca al menos al 50%, y ademas se prevé que si no séascadieaiclas
modificaciones por los poderes legislativos de los estados, la prevision de reduccién aplicard de inmediato
vez fenecido el plazo para realizar las modificaciones legislativas.

7. Prevision de la austeridad republicana
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Como se argumento, el clamor social se orienta en el sentido de que el Estado mexicano sea consciente ¢
funcién publica debe regirse por un principio de austetidad

Las necesidades apremiantes de la sociedad reclaman que el ejercicio publico sea prudente, eﬁu?or ellc
acorde a la reforma, se propone, en primera instancia modificar el articulo 40, para inchuisteridad
como principio constitucional que debe regir para todos los entes publicos.

Sobre el origen y conceptos del articulo 40 constitucional el ministro en retiro José Ramén Cossio Diaz expr
particularmente respecto la expresion “laica” que aun cuando esta no implica directamente una forma de
organizacion del poder publico, sino “..la manera en que sus titulares deben llevar a cabo sus acciones

r1.1: 5521
publicas

De conformidad con esa idea anterior, la iniciativa propone que las acciones de los titulares del poder public
conduzcan en estricto apego al principio de austeridad que irradiaria desde la nueva redaccion dé0 articul
constitucional.

Por otra parte, también proponemos la modificacion al articulo 134 de la Constitucion, deeto de
establecer que la austeridad debe permear a todas las instancias del poder mblen el estado,
incluyendo a los organismos constitucionales autbnomos, quienes, como parte del Estado mexicano deben
observar el referido principio de austeridad electoral, porque no pueden cstituirse en la
excepcionalidad de lo que debe ser uno de los ejes rectores de la funcion publica.

El nuevo concepto del ejercicio de la funcidn publica pasa por todos los aspectos, y por lo tanto debe qu
claro que la austeridad, por voluntad popular, debe constituirse en un principio constitucional supremo.

8. Acceso efectivo de las mujeres a un cargo publico

Ademas, se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion para prever una mayor participacion de
mujeres en la vida democratica del pais, garantizando su participacion no solo como contendientes, sino c
participes de forma activa en el gobierno y eliminando la creciente practica de violencia en ggaterague

se ha venido suscitando en nuestro pais.

Es cierto que las mujeres pueden inscribirse para votar, presentar su candidatura y emitir un vetio évssec
cuales son indicadores de una democracia inclusiva; en cuantas mas mujeres participen como votal
candidatas, dirigentes de partidos politicos y personal electoral, mas aceptacion ganara su presencia
politica. Sin embargo, hoy en dia la violencia continda siendo uno de los principales obstaculos para el ejerc
de los derechos politicos de las mujeres.

El sistema democratico mexicano, proviene de elecciones libres y auténticas derivadas del ejerctoiaee
la ciudadania, cuyo fin es dotar de legitimidad a quienes acceden a los cargos de representacion popular, «
es el caso de las mujeres, que histéricamente han sido relegadas de la vida publica del pais.

En efecto, el propio articulo 41 segundo parrafo de la Constitucion federal, dispone que las elecciones de
Poderes Legislativo y Ejecutivo se deberan realizar mediante elecciones libres, auténticas y speriodi
mediante voto emitido de manera universal, libre, secreta y directa, donde se encuentra inmersa
manifestacion de la voluntad de la ciudadania externada en la jornada electoral.

Asi, dada la naturaleza del voto popular, éltee estar exento de presion, coaccion o manipulacion para
favorecer a alguna de las ofertas politicas o candidaturassto es, la libertad del voto, por lo que es una
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cuestion prioritarialetener o paralizar cualquier conducta o comportamiento que haga vulnerableiaha
libertad y no permita su libre ejercicio, sobre todo tratandose de un grupo todavieulnerable como es el
de la mujeres.

Lo que se pretende con esta propuesta es darle una jerarquia constitucional a la prerrdgativajdees a
acceder al poder publico sin que se ejerzan erostra actos encaminados a buscar adeptos a costa de las
previsiones constitucionalescomo por ejemplo el voto emitido en condiciones de preasibajo influencia
indebida del electorado, sobre todauando el mismo se encuentra basadactos irregulares de violencia.

Este tipo de conductas adquieren mayor importancia y trascendencia cuando se despliegan por los par
politicos, candidatas o candidatos, quienes estan obligados constitucional y legalmente a respetar y cefi
actuar a las normas juridicas de la materia.

Al respecto, se debe precisar que los articulos 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Elimine
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 2, 6 y 7, de la Convencion Interamericana p:
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mi§&mnvencion de Belém do Parad”, constituyen el
blogue de los derechos humanos de la mujer a una vida libre violencia y discriminacion.

En tales ordenamientos se considera como violencia contra las mujeres a cualquier accion o conducta, basa
Su género, que produzca una afectacion psicoldgica a la mujer, tanto en el ambito publicbprivadoe y
también, aquellas conductas tendentes a incitar que se produzca una afectaciéon a las mujeres.

Finalmente, debemos precisar que existe un esfuerzo constante en la republica mexicana para que
derechos no sean vulnerados, por ejemplo, en el ambito estatal, 28 entidades han incorporado la modalidz
violencia politica contra las mujeres en alguno o algunos de los siguientes ordenamientos: Constitucion Poli
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, Ley Electoral y o Cédiga Penal

En el &mbito federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, el Instituto Nacional Electoral,
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos ¢
Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comisi
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, elaboraron el Protocolo para la atencion
la violencia politica contra las mujeres en razén de género con el compromiso decididamizagae! libre
ejercicio de los derechos politico-electorales como parte integral de la proteccién de los denrecmus de

las mujeres.

Para resolver sobre la existencia de actos que impliquen violencia politica de géneroaestpigsgdiccional

debe tomar en consideracion el contenido del Protocolo para Juzgar con Perspectiva d& Garferatocolo

para Atender la Violencia Politica contra las Mujeresmpetencia del Tribunal Electorahsi como, del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Muférgsues todos ellos establecen pautas a seguir
en la determinacién de los actos que atenten contra los derechos politicos-electorales de las mugeres, asi
las medidas que deben implementarse para atender, prevenir, perseguir y sancionar los actos que, en el eje
de sus derechos, atenten contra la mujer.

Por lo anterior, se propone otorgar el rango constitucional a tales garantias dada su trascendencia pa
fortalecimiento de la democracia mexicana, proscribiendo los mensajes con cualquier tipo de violencia
género y sefalando la nulidad de la eleccion en los casos que se cometa violencia de género.

9. Propuesta
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Por lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones, las cuales se ilustran en la siguiente tabla:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicana
constituirse en una Replblica representativa,
demaocratica, laica v federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo |0
concerniente a su régimen interior, ¥y por la
Ciudad de México, unidos en una federacian
establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Replblica representativa,
democratica, laica, austera vy federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de fa Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, v por los de los
Estados y Ia Ciudad de México, en o gue toca
a sus regimenes intericres, en los t&rminos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningdn caso  podran  contravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal

I. Los paridos politicos  son
entidades de interés plblico; 1a ley
determinara las normas v requisitos
para su registro legal, las formas
especificas de su intervencidn en el
procesc electoral v los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en
la wida democratica, contribuir a la
inegracion  de  los  organos  de
representacion  politica y  como
organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio
del poder pdblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que
postulan vy mediante e sufragio
umiversal, libre, secreto y directo, asl
como las reglas para garantizar la
paridad  entre  los  géneros,  en
candidaturas a legisladores federales y
locales. Sdlo los ciudadanos podran
formar partidos politicos v afiliarse libre
e individualmente a elles, por tamto,
guedan prohibidas la intervencidn de
organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacian de
partidos y cualguier forma de afiliacion
corporativa,

Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a paricipar en las
glecciones de las entidades federativas
y municipales. El partido  politico

Articulo 41.

Los paridos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la
irtegracidn de los drganos  de
representacidn  politica vy como
organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder plblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que
postulan v medante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asl
como las reglas para garantizar la
paridad entre  los  generos, en
candidaturas a legisladores federales,
locales y en los ayuntamientos, Solo
los ciudadanos podran formar partidos
politicos y  afiliarse libre e
individuaimente a ellos;, por tanto,
quedan prohibidas la intervencidn de
organizaciones gremiales o con abjeto
social diferente en la creacidon de
partides y cualguier forma de afiliasion

corporativa.

Los partidos poliicos  nacionales
tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas
y municipales. El partido  politico
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nacional que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualguiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacian del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unidn, le
serd cancelado el registro.

L. La ley garantizard oque los
partidos politicos nacionales cuerten
de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades vy
sefialars las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y
sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos pablicos
prevalezcan sobre los de  origen
privada.

a) El financiamiento plblico para
el sostenimignto de Sls
actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicande el nimerc total de
ciudadanos inscritos en el padrn
electoral por el sesenta y Cinco por
ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidn, El
treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, sE
distribuira  entre  los  paridos
politicos en forma igualitana y el
seterta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos
gque hubieren obtenidc en la
eleccion de diputados inmediata
anterior,

DCe igual manera, la ley establecera e
procedimiento para |2 liquidacidn de las
obligaciones de los partidos que
plerdan su registro v los supuestos en
los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacidn,

(IR Los partidos politicos
nacionales tendran derecho al usa de

nacional que no obtenga, al menos, &l
tres por ciento del total de |a votacion
valida emitida en cualguiera de las
elacciones que se celebren para fa
renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unién, e
gera cancelado el registro,  pero
podran conservar su registro como
partidos politices locales, si hubiera
obtenide el tres por ciento en
cualquiera de las elecciones que se
hubiera celebrade en la entidad
federativa que se trate; al respecto
las legislaciones locales
contemplaran los mecanismos para
hacer efectivo este derecho.

a) El financiamiento
plblico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias
permanantes se fijara
anualmente, multiplicando el
nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral
por el treinta y tres por ciento
del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, El
treinta por ciento de Ia
cartidad que resulte de
acuerdo a o sefialade
anteriormente, se disiribuira
entre los partidos politicos en
forma igualitariz y el setenta
por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de volos que
hubieren obtenide en la
eleccion de diputados
inmediata anterior,

Ce igual manera, la ley establecerad los
procedimientos austeros para la liguidacion
de las obligaciones de los partidos que pierdan
su registro v los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adudicados a la
Federacidn.
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manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas  para  las
campanas electorales en los terminos
gue establezca la ley.

Apartade C. En la propaganda
palitica o electoral que difundan
los partidos vy candidatos deberan
abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas

Durante el tiempa aue
comprendan las camparnas
electorales federales y locales vy
hasta |3 conclusion de Ia
respectiva jornada  comicial,
debera suspenderse la difusion en
los medics de comunicacion social
de toda propaganda
gubermamental, tanto de los
poderes federales, como de |as
entidades federativas, asi comao de
los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otra
ente pablico. Las nicas
excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacidn de las
autoridades  electorales, las
relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la
proteccion  civil en casos de
emergencia

V. La organizacion de las elecciones es
una funcidn estatal que se realiza a
traves del Instituto MNacional Electoral y
de los organismos plblicos locales, en
los términos gue establece esta
Constitucion

Apartado A. El |nstituto Macional
Electoral es un organismo pdblica
autdnomo dotado de personalidad
juridica y patnmaonio propios, en
cuya integracién  participan el

Apartado C. En la propaganda
politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones gue
calumnien a las personas y
estaran proscritos los mensajes
con contenide de violencia
politica de género; asimismo,
debera respetarse el interés
superior de la nifiez, por lo que
la ley contemplard las

restricciones sobre la
participacién de los mencres en
la referida propaganda.

Durante el tiempo que
comprendan las campanas
electorales federales y locales y
hasta la conclusién de Ia
respectiva  jomada  comicial,
debera suspenderse |a difusion en
los medios de comunicacitn social
de toda propaganda
gubernamental, tarto de los
poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de
los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México v cualguier otro
ente  plblico. Las  dnicas
excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacian de las
autoridades  electorales,  las
relativas a servicios educativos y
de salud, las necesarias para la
proteccidn  civil en casos de
emergencia, o las que por su
contenide neutral y necesario
determine el Consejo General
del Institute Nacional Electoral.

V. La organizacion de las elecciones,
federales y locales, es una funcion
estatal que se realiza a través del
Instituta  Macional Electoral en los
terminos que establece esta
Constituzién.

Apartado A. El Instituto Macional
Electoral es un organismo plblico
autonomeo datado de personalidad
juridica y patrimonioc propios, en
cuya integracion participan el
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Poder Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacicnales y los
ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la ceneza,
leqalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad seran principios
rectores

El Instituto Macional Electoral sera
autoridad en  la  materia,
independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en
su desempefio, contara en su
estructura  con  drganos  de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia, El Consejo  General
Sera suU  organo superor de
direccion y se integrard por un
consejera Presidente y  dez
consejeros electorales, ¥
CONCUITIran, con voz pero sin voto,
los  consejeros del  Poder
Legisiativo, los representantes de
los partidos politicos ¥y un
Secretario  Ejecutivo, la ey
determinard las reglas para la
organizacién y funcionamiento de
los drganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como |a
relacion  con  los  orgamsmos
plblicos locales. Los arganos
ejecutivos vy técnicos dispondran
del personal calificado necesario
para e ejercicio de sus
atribuciones. Un drgano interno de
control tendrd a su carge, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos
¥y egresos del Instituto.  Las
disposiciones de |a ley electoral y
del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejp  General,
regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo
piblico. Los drganos de vigilancia
del padrdn electoral se integraran
mayoritariamente por
representantes de los paridos
politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estardn
integradas por ciudadanas,

Las sesiones de todos los droganocs
colegiados de direccion  seran
piblicas en los términos que
sefiale laley.

El Instifuto contard con  una
oficialia electaral investida de fé
publica para actos de naturaleza

Poder Legisiativo de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y los
cizdadanos, en los términos gue
ordene la ley. En el gjercicio de
esta funcion estatal, la cereza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad,
obyetividad y austeridad serdn
principios rectores.

El Instituto MNacional Electoral,
contara con un consejo local en
cada entidad federativa, que
estara integrade por cinco
consejeros locales, un
Secretario Ejecutive Local y
representantes de los partidos
politicos; los consejeros locales
durarin en su encargo seis
afios, sin posibilidad de
reeleccion.

Los consejeros locales seran
electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de
Diputados, mediante el
procedimiento que establezcala

ley.

El Secretario Ejecutive Local
serd designado per el Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral, y sera quien fungira
también como delegado en la
entidad federativa para efecto
de las competencias en materia
federal.

Los consejos locales,
adicionalmente a las funciones
que tengan respecto de las
elecciones federales, seran los
encargados de organizar las
elecciones locales, en los
términos que establezca esta
constitucion, las leyes
generales ¥ locales
correspondientes.

La ley determinara las reglas
para la coordinacion,
organizacién y funcionamiento
de los érganos, las relaciones
de mando entre éstos.

Los drgancs ejecutives vy
técnicos dispondran del
personal calificade necesario
para el ejercicic de sus
atribuciones.
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electoral, cuyas atribuciones vy
funcionamiento seran reguladas
por la ley.

El consejera Presidente v los
consejeros electorales durardn en
SU cargo nueve afos y no podran
ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la
Céarnara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados
emitira e acuerdo para Ia
aleccion del COnNS2jero
Fresidente y l0s consejeros
electorales, gue contendra la
corvocatoria  pablica,  fas
elapas completas para el
procedimiento, sus fechas
limites Y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacién
de un comité técnico de
evaluacion, integrado por
siete personas de reconocido
prestigio, de |as cuales fres
seran nombsadas por el
drgano de direccion politica
de la Camara de Diputados,
dos por la Comisidn MNacional
de los Derechos Humanos vy
dos por el orgamismo garante
establecido en el articulo Go.
de esta Constitucidn,

Un érganc internc de control
tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestién,
la fiscalizacién de todos los
ingresos y egresos del Instituto.

Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores
del organismeo publico.

Las remuneraciones de los
servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral no podran
contravenir lo dispuesto en el
Titulo  Séptimo de  esta
Constitucion y las leyes de la
materia.

Los drganos de vigilancia del
padrén electoral se integraran
mayoritariamente por
representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estardn
integradas por ciudadanos.

Los consejeros electorales del
Consejo General duraran en su
cargo nueve afios y No podran ser
reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la
Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento;

a) LaCamarade Diputados
emitira & acuerdo para |a
eleccion de los consejeros
electorales, que contendré |a
corvocatoria  pablica,  las
etapas completas para el
procedimiento, sus fechas
limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacidn
de un comité técnico de
evaluacidn, integrade por
siete personas de reconocido
presfigio, de las cuales cinco
seran nombradas por el
drgano de direccion politica
de la Camara de Diputados,
uno por la Comisién Macional
de los Derechos Humanos v
uno por el grganismo garante
establecido en el articulo Go.
de esta Constitucion,
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c) El érgano de direccion
palitica impulsara la
construccién de los acuerdos
para la eleccion del consejero
Presidente vy los consejeros
electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por
este drgano en los términos
de |a ley, se remita al Pleno
de la Camara la propuesta
con las  designaciones
correspondientes;

De darse la falta absocluta del
consejeroc  Presidente o de
cualquiera de los  consejeros
electorales durante los primeros
seis afios de su encargo, se
elegira un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta
ocurriese dentro de los Uitimos tres
afos, se elegird a un conssgjero
para un nuevo periodo

El consejerc Presidente y los
consejeros electorales no podran
terer otro empleo, cargo o
comisidn, con excepcidn de
agquellos en que actien en
representacibn  del  Consejo
General y los ne remunerados que
desempefien en asociaciones
docentes, clentificas, culturales,
de investigacion o de
beneficencia.

El titular del érganoc interno de
control del Instituto sera designado
por la Camara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de
sus  miembros  presentes  a
propuesta de instituciones
plblicas de educacion superior, en
la forma y términos que determine
la ley. Durara seis afios en el cargo
¥ podra ser reelecto por una sola
vz, Estara adscrito
administrativamente a la
presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacion técnica
necesaria  con la Auditoria
Superior de la Federacién.

La ley establecera los requisitos
que deberan reunir para su
designacion el Consejera
Presidente del Consejo General,
s consejeros  electorales, el

€} El organc de direccion
politica impulsara Ia
construccion de los acuerdos
para la eleccion de los
consejeros electorales, afin
de que, una vez realizada la
votacion por este drgano en
los términos de la ley, se
remita al Pleno de la Camara
la propuesta con las
designaciones
correspondientes,;

Ce darse la falta absoluta de
cualquiera de los consejeros
eleciorales, se elegird a un
consejero para  un  nuevo

periodo.

El Consejero Presidente sera
designado, de entre los
consejeros electorales, por el
voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Diputados y durara
en ese encargo 4 afios, sin
posibilidad de reeleccion.

El titular del drgano intemo de
control del Instituto serd designado
par la Camara de Diputados con el
voto de las dos terceras pares de
sus  miembros  presentes a
propuesta e instituciones
publicas de educacidn superior, en
la forma y términes que determine
la ley. Durara seis anos en el cargo
¥ no podrd ser reelecto. Estard
adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacién técnica
necesaria  con  la  Auditorfa
Superior de la Federacidn.

La ley establecera los requisitos
gue deberdn reunir para suU
designacion  los  consejercs
glectorales, el titular del droano
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titular del drgano interno de control
y el Secretaric Ejecutive del
Instituta Macional  Electoral,
Cwienes hayan fungido como
consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo
no podran desempefiar cargoes en
los poderes plblicos en cuya
eleccidn hayan participado, de
dirgencia parlidista, i ser
postulados a cargos de eleccidn
popular, durante los dos afios
siguientes a la fecha de conclusion
de su encargo.

Apartado B. Corresponde al
Institute Nacional Electoral en los
términos que establecen esta
Constitucidn v las leyes

a) Para los procesos
electorales federales ¥
locales:

1. La  capacitacion
electoral,

2, La geografia electoral,
asl como el disefio y
determinacion  de  los
distritos  electorales vy
division del territorio en
secciones electorales;

3. El padrén v la lista de
electores;

4. La ubicacion de las
casillas y |a designacién
de los funcionarios de
sUs mesas directivas;

5. Las reglas,
lineamientos, criterios vy
formatos en materia de
resultados preliminares,
encuestas o sondeos de
apinidn; observacion

electoral; conteos
rapidos; impresign de
documentos y
produccidn de

materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los
ingresos y egresos de
los partidos politicos y
candidatos, y

interno de control ¥ el Secretario
Ejecutivo del Institule MNacional
Electoral. Quienes hayan fungido
como  consejera  Presidente,
consejercs electorales Y
Secretario Ejecutivo no podran
desempefiar  cargos en  los
poderes pablicos en cuya eleccion
hayan paricipade, de dirigencia
partiista, ni ser postulados a
cargos  de  eleccion  popular,
durarte los tres afos siguientes a
la fecha de conclusion de su
Encarngo,

Apartado B. Corresponde al
Instituto Macional Electoral, en
los términos gque establecen
esta Constitucidn y las leyes, lo
siguiente:

a) ...

1. La capacitacion
electoral;

2 La geografia electoral,
asi como el disefio vy
deterrminacion de  los
distritos  electorales vy
division del territcrio en
secciones electorales,

3. El padrén y la lista de
electores;

4, La ubicacidn de las
casillas y |la designacidn
de los funcionarios de
sUs mesas directivas;

5. Las reglas,
lineamientes, criterios v
farmatos en materia de
resultados preliminares,
encuestas o sondeos de
apinidn; obsenvacion

electoral; conteos
rapidos; impresidn de
documentos W
produceian de

rmateriales electorales;

6. La fiscalizacion de los
ingresos Y egresos de
los partidos paliticos y
candidatos, y
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7. Las demas gue
determine la lay.

b) Para los procesos
ejectorales federales.

1. Los derechos y
el acceso a las
prerrogativas  de  los
candidatos y paridos
politicos,

2. La preparacién
de Ia jomada electoral,

3. La impresion
de documentos vy la
produccion de
materiales electorales;

4, Los escrutinios
y cOmputos en  los
términos gue sefiale la

ley,

5. La declaracion
de validez vy el
otorgamiento de

constancias  en  las
elecciones de diputados
y senadores;

B, El computo de
la eleccion de
Fresidents de los
Estados Unidos
Mexicanos en cada uno
de los distritos
electorales
uninominales, y

7. Las demds que
determine la ley,

El Institutc Macional Electoral
asumird mediante corvenia con
las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi
lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en
los términos que disponga la
legislacion aplicable. A peticion de
los partidos politicos y concargo a
sus prerrogativas, en los terminos
que establezca la ley, podra
organizar |las elecciones de sus
dirigentes

La fiscalizacidon de las finanzas de
los paridos politicos vy de las
campafias de los candidatos
estara a cargo del Conssjo

7. Los derechos vy el
acceso a las
prerrogativas  de  los
candidatos vy partidos
paoliticos,

8. La preparacion de la
jornada electoral;

10. La impresion de
documentos ¥ Ia
produccidn de
materiales electorales;

11. Los escrutinios vy

computos en los
términos gue sefiale la
ey,

12. De los recuentos en
sede administrativa;

13. La declaracidn de
validez y el otorgamiento
de constancias en las
elecciones de diputados
¥ senadores;

14, El computo de fa
eleccion de Presidente
de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno
de los distritos
electarales
uninominales, vy

15. Las demas que
determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral y
los consejos locales, a peticion
de los partidos politicos y con
cargoe a sus prerrogativas, en
los términos que establezca la
ley, podra organizar Ilas
elecciones de sus dirigentes
estatales o nacionales.

La fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos
estard a carge del Consejo
General del Instituto MNacional
Electoral v de los consejos
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General del Instituto  Macional
Electoral. La ley desarrcllara las
atribuciones del Consejo para la
realizacion de dicha funcién, asl
como la definicion de los organos
técnicos dependientes del mismao,
responsables de  realizar  las
revisiones &  instruir  los
procedimientos para la aplicacion
de las sanciones
correspondientes. En el
cumplimiente de sus atnbuciones,
el Consejo General no estard
limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el
apoyo de las autoridades
federales y locales.

En casoc de gue el Instituto
Macional Electoral delegue la
funcidn de fiscalizacion, su drgano
técnico sera el conducto para
superar la limitacion a gue se
refiere el parrafo anterior

Apartado C. En las entidades
federativas las elecciones locales
estardn a carge de organismos
publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran
funciores en  las  siguientes
materias:

1. Derechos vy el acceso a las
prerrogativas de los
candidatos ¥ partidos
politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacidn de la jornada
electoral,

4. Impresidn de documentos y
la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en
los terminos que sefale la ley;

6. Declaracian de validez y el
otorgamiento de constancias
en las elecciones locales;

7. Computo de [a eleccion del
titular del poder gjecutivo,

8. Resultados preliminares;
encuestas o sondeos de
apinian; observacion
electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos

locales, La ley desarrollara las
atricuciones de los consejos para
la realizacidn de dicha funcidn, asl
como |la definicién de los Grganos
tEcnicos de la materia,
responsables de realizar las
revisiones e instrur los
procedimientos para la aplicacion
e las sanciones
correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones,
el Instituto Nacional Electoral no
estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal vy
contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

Apartado C. En las entidades
federativas las  eleccicnes
locales se regiran por esta
constitucién, las leyes
generales y la legislacién local
en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso 3 las

prerrogativas de los
candidatos ¥ partidos
politicos;

2. Escrutinios y computos en
los terminos que sefiale la ley;

3, Declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias
en las elecciones locales;

4. Computo de la eleccion
de las autoridades locales;

5. Organizacion, desarrollo,
computo v declaracion de
resultados 2n los
mecanismos de participacian
ciudadana que prevea [a
legislacién local,

6. Todas las no reservadas a
los drganos centrales del
Instituto Macional Electoral, y

7. Las que determine la ley.
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establecidos en el Apartado
anterior,

9. Organizacion, desarollo,
compute vy declaracién de
resuliados en los
mecamismos de participacidn
ciudadana que prevea la
legislacidn local;

10. Todas |las no resensadas
al Instituto Macional Electoral,
¥

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca
la ley y con la aprobacién de una
mayoria de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el
Instituto Macional Electoral podra:

a)  Asumir directarmente la
realizacion de las actividades
propias de |a funcidn electoral
gue corresponden a  los
drganos electorales locales;

by Delegar en dichos
organos  electorales  las
atribuciones a que se refiere
el incigo a) del Apartado B de
esta Base, sin peruicio de
reasumir su ejercicio directo
en cualguier momento, o

c) Atraer a su conocimiento
cualguier asunto de la
competencia de los  drganos
electorales locales, cuando su
frascendencia asl lo amerite o
para sentar un  crterio de
interpretacion.

Apartade D. E! Sermvicio
Profesional Electoral  MNacional
comprende la seleccidn, ingreso,
capacitacidon, profesionalizacion,
promecion, evaluacidn, rotacion,
permanencia y discipling, de los
servidores publicos de los érganos
gjecutivos y técnicos del Instituto
Macional Electoral y de los
erganismos pablicos locales de las
entidades federativas en materia
electoral. El Instituto  Nacional
Electoral regulard la organizacién
y funcionamiento de este Servicio.

En los supuestos gue establezca
la ley v con la aprobacion de una
mayoria de cuando menos ocho
votes del Consejo General, el
Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente |a
realizacién de las actividades
propias de la funcién electoral
que corresponden a los
consejos locales,

b) Delegar en dichos
consejos locales las
atribuciones a que se refiere
el Apartado B de esta Base,
sin perjuicic de reasumir su
ejercicio directo en cualquier
momenta, o

c) Afraer a su conocimiento
cuglquier asunto de |a
competencia de los consejos
locales, cuando sU
tragcendencia as! lo amernite o
para sentar un criterio de
interpretacicn

Apartade D. El  Servicio
Profesional  Electoral  Macional
comprende la seleccidn, ingreso,
capacitacisn, profesionalizacion,
promocion, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciglina, de los
servidores pdblicos de los drganos
ejecutivos y técnicos del Instituto
MNacional Electoral El Inshtuto
Macional Electoral regulard |a
organizacion y funcionamiento de
este Servicio.
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Vi, Para garantizar los principios
de constitucionalidad v legalidad de los
actos vy resocluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de
impugnacian en los términos gue
sefialen esta Constitucién y la ley
Dicho sisterna dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion
de los derechos politicos de los
ciudadanos de volar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion,

En materia electoral [a interposicion de
los medios de  impugnacion,
constitucionales o legales, no producira
efectos SUSpEnsivos sobre la
resolucitn o el acto impugnade.

La ley establecera el sisterma de
nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los siguientes
casos,

a) 5e exceda el gasto de
campana en un cingo por ciento
del monto total autorizade;

bySe compre o adquiera
cobertura informativa o tiempos en
radioc vy television, fuera de los
supuestos previstos en la ley,

c) Se reciban o utilicen recursos
de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campafas,

d) Se realicen actos de vielencia
politica de género, imputables a
quien hubiera obtenide el
primer lugar en eleccién, en
perjuicio de cualguier
contendiente en la misma
eleccidn.

Articule 99, E| Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
auteridad junsdiccional en la materia y argano

especializado  del Poder Judicial de |a
Federacicn

La administracién, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los

terminos que sefiale la ley, a una Comisian del
Consejo de la Judicatura Federal que se
integrara por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidird, un Magistrado
Electoral de |la Sala Superor designado por
insaculacidn: v tres miembros del Consejo de la

Articulo 99,

La administracion, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderdn, en los
términos gue sefiale la ley, a un Consejo de
Vigilancia, que se integrara por el Presidente
del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrade Electoral de la Sala Superior y
otro de Sala Regional, designados por
insaculacién; y 2 consejeros independientes
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Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para su inclusitn en el
provecto de Presupuesto del Poder Judicial de
la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira
su  Reglamente Interno vy los  acuerdos
generales para su adecuado funcicnamiento,

designados por la Camara de Diputados en
los términos que sefiale la ley. El Tribunal
propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn para su
inclusidn en el proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial de la Federacién, observando
siempre el principio de austeridad.
Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento
Interna v los acuerdos generales para su
adecuado funcionamierto,

Articulo 116. El poder pdblico de los estados
e dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativa y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislative en un
salo individuo,

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme & la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

V. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las
Constituciones vy leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

b} En el ejercicio de la funcidn
electoral, a cargo de |as
autoridades  electorales, sean
principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad vy
objetividad,

€} Las autoridades gque tengan a
sU cargo la organizacion de las
elecciones v las junisdiccionales
que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en
su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente v lo que
determinen las leyes:

10. Los organismos pablicos
locales electorales contaran
con un drganc de direccion
superior integrado por un
conssjers Presidente v seis
consejeros electorales, con
dereche a voz y voto, el
Secretaric  Ejecutivo vy los
representantes de los
partidos politicos concurriran

Articulo 1186. ...

b} En el ejercicio de la funcidn
electoral, a cargo de los consejos
locales del Institute Nacional
Electoral sean principios rectores
los de austeridad, cereza,
imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad vy
obyetividad;

(o BEeEH

1o0. Los consejos locales
del Instituto MNacional
Electoral contardn, en los
términos del articulo 41 de
esta Constitucién, con un
Grgano de direccion superior
integrada por un consegjero
Presidente Y cuatro
consejeros electorales, con
derecha a voz y voto; el
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a las sesiones solo con
derecho a voz, cada parido
politico contard con un
representante en dicho
Srganc,

20. El consejero Presidente vy
los consejeros electorales
seran designados por el
Consejo General del Instituto
Macional Electoral, en los
términos previstos por la ley.
Los consejeros electorales
esiatales debearan ser
originarios de la entidad
federativa correspondiente o
contar con una residencia
efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su
designacian, y cumplir con los
requisitos y el pedil que
acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una
vacante de Consejern
electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Macional
Electoral hara la designacion
correspondients en términos
de este articulo vy la ley. Sila
vacante se verifica durante
los primeros cuatra afos de
U encargo, se elegira un
sustitute para concluir el
perioda. Si la falta acurriese
dentro de los Oitimos tres
afios, se elegra a un
consejero para un  nuevo
periada

3o. Los CONSE|eros
electorales estatales tendran
un periedo de desempefio de
siete afios y no podradn ser
reelectos, percibirdn  una
remuneracion acorde con sus
funciones vy podran  ser
removidos por el Consejo
General del Instituto Macional
Electoral, por las causas
graves que establezca |a ley.

do. Los CONSejeros
electorales estatales v demas
gservidores  plblicos gue
establezea la ley, no podran
tener otro emples, cargo o
comision, con excepcion de
los no  remunerados  en
actividades docentes,

Secretario Ejecutivo vy los
representantes de las
partidos politicos concurriran
a2 las sesiones sdlo con
derecho a voz, cada partido
politico contara conm un
representante  en dicho
arganc.

20. Los consejeros de los
consejos locales del
Instituto Nacional Electoral,
serd designades por la
Camara de Diputados en
los términos previstos por
esta Constitucion vy la ley;
deberan ser originarnios de la
entidad federativa
correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por
lo  menocs cinco  afos
anteriores a su designacidn, y
cumplir con los requisitos v el
perfil que acredite su
idoneidad para el cargo gue
establezea la ley. En caso de
gue ocurra una vacante de
consejero electoral, se hard
la designacion
correspondierte en términos
de esta Constitucidn vy la
ley. Si la vacante se verifica
durarte los primeros cuatro
afos de su encargo, se
elegira un  sustituto  para
concluir el periodo. Si la falta
acurriese  dentro  de  los
tltimos tres afios, se elegira a
un coMmsejerc para un nuevo
periodo.

3o, Los CONSejeras
electorales tendran un
perliodo de desempefin de
siete afios y no podran ser
reelectos; percibiran  una
remuneracion acorde con sus
funciones, y podrdn ser

removidos bajo el
procedimiento y por las
causas graves que

establezca la ley.

4o, Los COMNSejeras
electorales estatales,
magistrados de los
drganos  jurisdiccionales
electorales locales y demas
servidores  pdblicos que
establezea la ley, no podrén
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ciertlificas, culturales, de
investigacian o de
beneficencia. Tampoco
podran  asumir  un  cargo
publico em los  Grgancs
emanados de las elecciones
en cuya organizacién vy
desarrollo hibieran
participada, ni ser postulados
para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante
los dos afios posteriores al
térming de su encargo

e) Log partidos politicos =zdilo se
constituyan por ciudadanos sin
intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social
diferente v sin que haya afiliacién
corporativa.  Asimismo  fengan
reconocido el  derecho para
solicitar el registro de candidates a
carges de eleccidn popular, con
excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°,, apartada A fracciones
Iy Wi, de esta Constitucidn,

f) Las autondades electorales
solamente puedan intervenir en
los  asuntos intermos  de  los
partidos en los términos que
expresamente sefalen;

El partido politica local que no
obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo  locales, e sera
cancelado el registro.  Esta
disposicidn no sera aplicable para
los partidos politicos nacionales
gue participen en las elecciones
locales;

g) Los partidos politicos reciban,
2 forma eguitativa,
financiamiento plablico para sus

tener ofro empleo, cargo o
COMmision, con excepcidn de
los no  remunerados  en
actividades docentes,
cientificas, culturales, de
investigacion 5] de
beneficencia. Tampoco
podrdn  asumir un  cargo
pablico en los  drganos
emanados de las elecciones
en cuya organizacidn vy
desarrollo hiubieren
participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccién
Popular o asumir un cargo oe
dirigencia partidista, durante
los tres afos posteriores al
térming de su encargo.

e ..

Las autoridades electorales
solamente puedan intervenir en
los asuntos internos de los
partidos en los términos que
expresamente sefialen esta
constitucion y  las  leyes
correspondientes.

.

El partido politico local que no
obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la wvotacion
valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovaciin del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera
cancelade el registro. Esta
disposicion no sera aplicable
para los partidos politicos
nacionales que participen en las
elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban,
en forma equitativa,
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actividades ordinarias
permanentes v las tendientes a la
obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo
modo se  establezca el
procedimiento para la liguidacion
de los partidos gue pierdan su
registro y el desting de sus bienes
¥ remanentes,

financiamiente pldblico para sus
actividades ordinarias
permanentes vy las tendientes a la
obtencion del wvoto durante los
procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el
procedimients austero para la
liquidacion de los paridos que
pierdan su registro v el destine de
sus bienes y remanentes;

Articule 122. Lz Ciudad de Mexico es una
entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su regimen interior y a su
organizacion politica y administrativa,

A. El gobierno de la Ciudad de
Meéxico esta a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos
en la Constitucidn Politica de Ia
Ciudad de México, la cual se ajustara
a lo dispuesto en la presente
Conetitucidn y a las bases siguientes:

V. La Administracion
Publica de la Ciudad de México
serd centralizada y paraestatal.
La hacienda puoblica de la
Ciudad y su administracion
seran untarias, incluyendo los

tabuladores de
remuneracionss Vi
percepciones de los servidores
publicos, El regimen
patrimonial de la
Administracidn Flblica

Centralizada también tendra
caracter unitario.

La hacienda pdblica de la
Ciudad de México se
organizara conforme a criterios
de unidad presupuestaria vy
financiera.

Los  poderes  Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como
los organismos con autonomia
constitucional, deberan incluir
dentro de sus proyvectos de
presupuestos, los tabuladores

desglosados de las
remuneraciones e 8@
propone perciban sUS

servidores  plblicos.  Estas
propuestas deberdn observar
el procedimienta que para la
aprobacidn del presupuesto de
BOresos establezcan =]

Articulo 122,

La hacienda publica de fa
Ciudad de  México  se
organizara conforme a criterios
de austeridad vy unidad
presupuestaria y financiera,

Los  poderes Legislativo,
Ejecutivo vy Judicial, asl como
los organismos con autoncmia
constitucional, deberan incluir
dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores

desglosados de las
remuneraciones que se
propone perciban sUs

servidores plblicos.  Estas
propuestas deberdn observar
el principio de austeridad y &
procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de
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Constitucion  Politica de Ia
Ciudad de Meéxico vy las leyes
locales.

Vi. La divisidn territorial de
la Ciudad de México para
efectos de su organizacidn
politico  administrativa, asl

Como el namero, la
denaminacidn y los limites de
suUs demarcaciones

territoriales, seran definidos
con  lo  dispuesto en la
Constitucion Pollica local,

El gobierno de las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México estard a
cargo de las Alcaldias. Sujeto a
las previsiones de ingresos de
la hacienda pdblica de la
Ciudad de Méxica, la
Legislatura aprabara, el
presupuesto de las Alcaldias,
las cuales Io ejerceran de
manera autdnoma en oS
supuestos y terminos gue
establezca  la Constitucidn
Falitica local.

La integracion, organiZacian
administrativa y facultades de
las Alcaldias se estableceran
en la Constitucian Palitica vy
leyes locales, las gque se
sujetaran a los principios
siguientes:

waa

c) La
administracién  pdblica
de las demarcacionss
territoriales corresponde
a los Alcaldes.

La Constitucidn Politica
de la Ciudad de Mexico
establecera la
competencia de  las
Alcaldias, dentro de sus
respectivas
jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones
de ingresos de |3
hacienda publica de |a
Ciudad de  México,
corfesponderd &  los
Concejos de las

egresos  establezcan &
Constitucion  Politica de la
Ciudad de Meéxico y las |leyes
locales.

Vi, ...

El gobiemo de las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico estard a
cargo de |as Alcaldias, Sujeto a
las previsiones de ingresos de
la hacienda pdblica de la
Ciudad e Meéxico, la
Legisiatura aprobarg, el
presuplesto de |as Alcaldias,
las cuales lo ejerceran de
manera austera y auténoma
en los supuestos y términos
gue establezea la Constitucidn
Politica local,

La integracidn, organizacion
administrativa vy facultades de
las Alcaldias se estableceran
en la Constitucién Politica vy
leyes locales, las que se
sujetaran a los  principios
siguientes.

c)...

Sujeto a las previsiones
de ingresos de la
hacienda plblica de la
Ciudad de  Meéxico,
cormespondera  a  los
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Alcaldias  aprobar e
provecto de presupuesto
de egresos de sus
demarcaciones, que
enviardn al  Ejecutivo
local para su integracion
al proyecto de
presupuesto  de  |a
Ciudad de Mexico para
ser remitide a la
Legislatura.  Asimismo,
estaran facultados para
supervisar y evaluar las
acciones de gobiermno, vy
controdar el ejercicio del
gasto plblice en la
respectiva demarcacion
territorial

Al aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos,
Iz Concejos de las
Alcaldias deberan
garantizar el gasto de
operaciin de la
demarcacion territonal vy
ajustar su gasto corriente
a las normas y montos
maximos, asl como a los
tabuladores

desglosados de
remuneraciones de los
servidores publicos que
establezca previamente
Ia Legisiatura,
sUjetandose a lo
eslablecido par el
articulo 127 de esta
Constitucion

X. La Constitucian Politica
local garantizara que  las
funciones de procuracion de
justicia en la Ciudad de México
s& realicen con base en |os
pnncipics de  autonomia,
eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad,
profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Concejos de las
Alcaldias aprobar el
proyecto de presupuesto
de egresos de sus
demarcacionss, que
emviaran al Ejecutivo
local para su integracion
al proyecto de
presupueste de la
Ciudad de México para
ser remitidc a la
Legislatura.  Asimismo,
estaran facultados para
supervisar y evaluar las
acciones de gobierno, y
controlar el ejercicio del
gasto  plblico en I3
respectiva demarcacion
territorial.

Al aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos,
los Concejos de las
Alcaldlas deberan
garantizar el gasto de
operacion de la
demarcacion territorial y
ajustar su gasto corrente
a las normas y montos
maximos, asi coma a los
tabuladores

desglosados de
remuneraciones de los
senvidores publicos que
establezca previamente
la Legislatura,
supetandose a loy
establecido  por el
articulo 127 de esta
Constitucidn, asi como

al principio de
austeridad
X, La Constitucidn Politica

local garantizard que las
funciones de procuracidén de
justicia en la Ciudad de Mexico
se realicen con base en los
principios de  austeridad,
alutonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 134, Los recursos econdgmicos de que
dispongan la FederaciGn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administrardan  con  eficiencia, eficacia,

Articulo 134. Los recursos economicos de que
dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico y los
organismos a los que esta Constitucién les
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economla, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gque estén
destinados

Los servidores pablicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios vy las
demarcaciones temitoriales de la Ciudad de
México, tienen en tode tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos plblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de [a competencia entre los partidos
politicos

da el caracter de autdnomos, se
administraran  con  austeridad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia ¥ honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados

Los servidores pablicos de la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios, las
demarcaciones temitoriales de la Ciudad de
México vy los organismos a los que ésta
Constitucién les da el caracter de
auténomes, ienen en todo tiempo |2 obligacian
cde aplicar con imparcialidad los recursos
pablicos gue estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estac
Unidos Mexicanos, me permito someter a la elevada consideracion de esta honorable asamblea la pre:
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Por el que seeforman y adicionan los articulos 40, 41 Fracciones |, parrafos segundo y cuarto; II,
inciso a); Ill, Apartado C; V, Apartado A, parrafos segundo al sexto y sus incisos a) y c¢), ademas de los parrz
séptimo y octavo, numerales 9 y 11, Apartados B, C, y D; y VI inciso d); 99 parrafo décimo, 11&n iNdcc
incisos b) y sus numerales 10 al 4°, e) parrafo segundo, f) parrafo segundo y g); 122 parrafo A, fracciones
parrafos segundo y cuarto; VI, parrafos segundo y tercero en su inciso c¢) parrafo cuartd34Xpéyrafos
primero y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de integracion
principio de austeridad para todos los entes del Estado mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democréatica, lai
austeray federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribt
a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer pc
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantiza
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federalesylecales ayuntamientosSélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, qued:
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades federati
municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votac
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la rerdelaeaer Ejecutivo o de las
Cémaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el regéstsqoodran conservar su registro como
partidos politicos locales, si hubiera obtenido el tres por ciento en cualquiera de las eleccgogae se
hubiera celebrado en la entidad federativa que se trate; al respecto las legislaciones locales
contemplaran los mecanismos para hacer efectivo este derecho.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fij;
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electorélepta el

tres por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantida
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en fo
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
eleccion de diputados inmediata anterior.

De igual manera, la ley establectra procedimientos austeropara la liquidacion de las obligaciones de
los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudice
la Federacion.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstene
de expresiones que calumnien a las perspmasaran proscritos los mensajes con contenido de violencia
politica de género; asimismo, debera respetarse el interés superior de la nifieor lo que la ley
contemplara las restricciones sobre la participacion de los menores en la referida propaganda.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusién
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades federativaslealsisco
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. L
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales
relativas a servicios educativos y de salud, las necesarias para la proteccion civil en casagedeigmer

las que por su contenido neutral y necesario determine el Consejo Generadl dnstituto Nacional
Electoral.

V. La organizacion de las elecciontsgjerales y localeses una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridic
y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicc
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la cer
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad seran principios rectore
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El Instituto Nacional Electoral, contard con un consejo local en cada entidad federativa, que estara
integrado por cinco consejeros locales, un secretario ejecutivo local y representantes Ids partidos
politicos; los consejeros locales duraran en su encargo seis afos, sin posibilidad de reeleccion.

Los consejeros locales seran electos por el voto de las dos terceras partes de los mierpbessntes de la
Cémara de Diputados, mediante el procedimiento que establezca la ley.

El secretario ejecutivo local sera designado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y
sera quien fungirad también como delegado en la entidad federativa para efecto de las cotapeias en
materia federal.

Los consejos locales, adicionalmente a las funciones que tengan respecto de las eleccialezalés, seran
los encargados de organizar las elecciones locales, en los términos que establezca esta constitlagdn
leyes generales y locales correspondientes.

La ley determinard las reglas para la coordinacién, organizacion, funcionamiento de los 6rganos y las
relaciones de mando entre éstos.

Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el @go de sus
atribuciones.

Un 6rgano interno de control tendrd a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizaai@n
todos los ingresos y egresos del instituto.

Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella aprueb€misejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

Las remuneraciones de los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral no podr&ontravenir lo
dispuesto en el Titulo Séptimo de esta Constitucion y las leyes de la materia.

Los érganos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por represtantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Los consejeros electorales del Consejo Generdraran en su cargo nueve afios y no podran ser reelectos
Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Dipu

mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eledeidws consejeros electoralegue contendra

la convocatoria publica, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y pla:
improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado
siete personas de reconocido prestigio, de las cuales cinco seran nombradas por el 6rgano de direc
politica de la Camara de Diputados, uno por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y uno po
organismo garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

c) El 6rgano de direccidon politica impulsara la construccion de los acuerdos para la electén
consejeros electoralesa fin de que, una vez realizada la votacion por este 6rgano en los términos de la le
se remita al Pleno de la Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;
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De darse la falta absoluta de cualquiera de los consejeros elecswakesyira a un consejero para un nuevo
periodo.

El Consejero Presidente sera designado, de entre los consejeros electorales, peotel de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados y durara en eseargo cuatro afos, sin
posibilidad de reeleccion.

El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado por la Camara de Diputaglogotmiale
las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicasodesagecac)
en la forma y términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y no podra ser reelecto. Estara ad:

administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion técnica necesaria c
Auditoria Superior de la Federacion.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion los consejeros electoraledgekl titul
organo interno de control y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido col
consejero presidente, consejeros electorales y secretario ejecutivo no podran desempefiar cargos en los pc
publicos en cuya eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a calesode e
popular, durante los tres afios siguientes a la fecha de conclusién de su encargo.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes, lo siguiente:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y division ¢
territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondec
opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materia
electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7.Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

8. La preparacion de la jornada electoral,

9. La impresién de documentos y la produccidén de materiales electorales;
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10. Los escrutinios y cOmputos en los términos que sefale la ley;
11. De los recuentos en sede administrativa;
12.La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadore:

13. El computo de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distt
electorales uninominales, y

14.Las demas que determine la ley.
El Instituto Nacional Electoral y los consejos locales, a peticion de los partidos politicos y con cargo a sus
prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus ditege
estatales o nacionales.
La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos ggtad@la ca
Consejo General del Instituto Nacional Electoral yodeconsejos localed.a ley desarrollara las atribuciones
de los consejos para la realizacion de dicha funcion, asi como la definicion de los érganosdédaicos
materia, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sancic

correspondientes. En el cumplimiento de sus atribucionéssti#élto Nacional Electoral no estara limitado
por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales se regiran por esta constitucion, las leyes
generales y la legislacion local en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Escrutinios y cOmputos en los términos que sefale la ley;

3. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
4. Cémputo de la eleccion de las autoridades locales;

5. Organizacion, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados en los mecanismos de participac
ciudadana que prevea la legislacion local;

6. Todas las no reservadas a los érganos centrales del Instituto Nacional Electoral, y
7.Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de cuando menos ocho votc
Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que corresponde
los consejos locales;

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



b) Delegar en dichosonsejos localetas atribuciones a que se refiere el Apartado B de esta Base, sir
perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia dmnesjos localessuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacior
profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de
organos ejecutivos y técnicos diestituto Nacional Electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la
organizacién y funcionamiento de este Servicio.

VI....

d) Se realicen actos de violencia politica de género, imputables a quien hubi@btenido el primer
lugar en eleccién, en perjuicio de cualquier contendiente en la misma eleccion.

Articulo 99....

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los términos que sefale
ley, a unConsejo de Vigilancia, que se integrara por el presidente del Tribunal Electoral, quiela
presidird; un magistrado electoral de la Sala Superior y otro de Sala Regional, designados por
insaculacion; y 2 consejeros independientes designados por la Camara de Diputados en los términes g
sefale la leyEl Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nac
para su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Fedaraeidando siempre el
principio de austeridad. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales pal
su adecuado funcionamiento.

Articulo 116....

V...

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargdodeconsejos locales del Instituto Nacional Electoral,
sean principios rectores los de austeridad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxi
publicidad y objetividad,;

C)...

lo. Los consejos locales del Instituto Nacional Electoral contaran, en los términos del articulo 41 de
esta Constitucién,con un érgano de direccion superior integrado por un consejero presidaratoy
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representiastes de
partidos politicos concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz; cada partido politico contara cor
representante en dicho 6rgano.

20. Los consejeros de los consejos locales del Instituto Nacional Electoral, sera designados por la
Camara de Diputados en los términos previstos por esta Constitucion y la leyeberan ser

originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva deepos o m
cinco afios anteriores a su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acrediteidaddone
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para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de cteefatpse hara la
designacion correspondiente en términogsta Constituciony la ley. Si la vacante se verifica durante
los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodolteSi la f
ocurriese dentro de los Ultimos tres afos, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no podran ser reelg
percibirdn una remuneracion acorde con sus funciones, y podran ser rerbayodelsprocedimiento y
por las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatateagistrados de los 6rganos jurisdiccionales electorales locales

y demas servidores publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision,
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las eleccione
cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion pop!
0 asumir un cargo de dirigencia partidista, durantéréssafios posteriores al término de su encargo.

e)...

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidogos
términos que expresamente sefialen esta constitucion y las leyes correspondientes.

na

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emiti
en cualquiera de las elecciones gque se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivivo legsles,

le serd cancelado el registigsta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales
gue participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividade
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del m
modo se establezca el procedimieatistero para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

Articulo 122. ...
V....

La hacienda publica de la Ciudad de México se organizara conforme a criteaastetedad unidad
presupuestaria y financiera.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucion
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remunerax
gue se propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan eblhgencgio de
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austeridady el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos establezcan la Constitus
Politica de la Ciudad de México y las leyes locgle® podran contravenir lo dispuesto en el Titulo
Séptimo de esta Constitucion.

VI....

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estaré a cargo de las. Aogtha

a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la legislatura aprob:
conforme al principio de austeridad, el presupuesto de las alcaldias, las cuales lo ejercerdn de maner
auténoma en los supuestos y términos que establezca la Constitucién Politica local.

La integracion, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se establecer@orestitiacion
Politica y leyes locales, las que se sujetaran a los principios siguientes:

C)...

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, correspondera &
concejos de las alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de sus demarsaciane®

en todo momento el principio de austeridadgue enviaran al Ejecutivo local para su integracion al
proyecto de presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, esta
facultados para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publico e
respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan dagastizar e
de operacién de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las normas y montos agiximos,
como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los servidores publicos que establ
previamente la Legislatura, sujetdndose a lo establecido por el articulo 127 de esta Conatifuzmém

al principio de austeridad.

X. La Constitucion Politica local garantizara que las funciones de procuracion de justicia en la Ciudad
México se realicen con base en los principios de austeridad, autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalic
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la federacién, las entidades federativas,
municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mgxlos organismos a los que esta
Constitucion les da el caracter de autonomosg administraran con austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la federacion, las entidades federativas, los municipios, las demarcacio
territoriales de la Ciudad de Méxigolos organismos a los que esta Constitucion les da el caracter de
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auténomos,tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que est
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.Durante el afio siguiente a la entrada en vigor del presente decreto, debera concluirse el tl@nsito ¢
funcion electoral local que ejercian los Organismos Publicos Locales hacia los consejos locales del Instit
Nacional Electoral.

Los Organismos Publicos Locales y sus trabajadores seran liquidados en términos de ley, comladnterve
del 6rgano superior de auditoria de la entidad federativa. Los activos que tuvieran se utilizanamplaraon

sus obligaciones y el remanente sera entregado a los gobiernos de los estados quienes invertirdaord@hos rec
en equipamiento para hospitales publicos.

Tercero. Los congresos de los estados realizaran las reformas legislativas necesarias a efector daesadapte
normas locales a la presente reforma.

Cuarto. La Camara de Diputados designara a la primera integracién de los consejos locales del INE, confor
al procedimiento que determine la propia Camara.

Quinto. El Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci@andali
ajustes de austeridad en todas sus areas, a efecto de que las nuevas funciones de las juntas locales no i
en su presupuesto. Estas acciones deberan reportarse a la Auditoria Superior de la Federacion.

Sexto.Las entidades federativas que se encuentren en proceso electoral al iniciar la vigesteaddereto,
les correra el plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo SEGUNDO, una vez que ebnefayido
proceso electoral.

Séptimo. Los 6rganos autbnomos que prevé esta constitucion realizaran ajustes de austeridad en todas
areas, a efecto de ser congruentes con la presente reforma. Estas acciones deberan infarfadgersa|
Superior de la Federacion.

Octavo. Los congresos de los estados modificaran la legislacion local correspondiente, a efecto de que de
de los 120 dias siguientes a la publicacion del presente decreto se reduzca el financiamiento publico que rec
los partidos politicos, al menos, en un cincuenta por ciento, respecto de la férmula y asignacion que
correspondia conforme a la normatividad previa a la entrada en vigor del presente decc@lo. &/grazo
sefialado sin que verifigue la modificacion ordenada, se aplicara directamente la presente disposic
constitucional transitoria a partir de las ministraciones subsiguientes al referido vencimiento del plazo.

Notas

1 El 22 de agosto de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una de las reformas mas importa
a la constituciéon en materia electoral, se modificaron los articulo 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99, 1
105, 108, 110, 111, 116 y L2si como el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman los
articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y una am
reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Entre los aspectos mas importantes de esta reforma se destaca el dotar de independencia al entonce:
méaxima autoridad administrativa electoral federal, del poder ejecutivo; el establecimiento de prerrogativa
obligaciones de los ciudadanos mexicanos, reglas del financiamiento de los partidos politicos y la fiscalizac
de sus recursos; composicion de las camaras del Congreso de la Unidn; justicia electoral; sistema
responsabilidades; y correspondencia de las legislaciones electorales locales, asi como la incorporacior
Tribunal Electoral al poder Judicial de la Federacion.

2 Sobre todo, la importante reforma a la Constitucién y al COFIPE de 2007 en la que fundamentalmente
concentré en el IFE la administracion Unica de los tiempos oficiales para la difusion de las campaf
institucionales de las autoridades electorales (federales y locales) y en el ejercicio de las prerrodasivas de
partidos politicos fuera de periodo de precampafas y campanas.

3 Los conflictos internos del Instituto de Durango, o la cuestionable actuacion de los integrantes deeChiapa:
los procesos electorales previos o de Puebla en el reciente proceso electoral, que adentfr llevéeccion
extraordinaria a gobernador fuera atraida por el Consejo General del INE.

4 Decretopor el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la FederHgion el
de febrero del 2014 que reformo el articulo 41 de la Constitucion Federal, asi como diversos articulos de la
Organica del Poder Judicial de la Federacidon y se crearon las leyes General de Detitcaldsledonde se
incluy6é un escenario para anular elecciones y se detallaron conductas ilicitas durante tiempos elegtorales
General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, gyé alstit
COFIPE.

Esta reforma busco responder a exigencias de mayor equidad en la contienda electoral y a las dema
directamente vinculadas con el proceso electoral de 2012. Entre otras cuestiones prevé la posibilidad de
gobierno de coalicion; la reeleccion de Senadores y Diputados del Congreso de la Union, la reeleccién
legisladores locales y de integrantes de Ayuntamientos; la separacién de los poderes locales de los Instit
electorales en cada entidad, el aumento de 2 a 3% como porcentaje minimo requerido de la votacién naci
emitida para que los partidos politicos conserven su registro; que todo partido politico que alcarmoemas o

3 por ciento del total de la votacién valida emitida tendrd derecho a que le sean atribuidos diputac
plurinominales; los partidos politicos deberan garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legislac
federales y locales.

5 Entre sus funciones mas importantes se encuentran: organizar la eleccion de los dirigentes de part
politicos a peticion de sus integrantes, garantizar que los candidatos independientes tengan acceso a tiemp
Estado en radio y television, para que puedan difundir sus campafas, verificar que se cumpla el requi
minimo (2% de la lista nominal) para solicitar el ejercicio de las consultas populares y realizavitesdasti
necesarias para su organizacion, incluido el computo y la declaracion de resultados.

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Articulo 41

Apartado C
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En los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de cuando menos ocho votc
Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podré:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcién electoral que corresponden a
organos electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B de
Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos electorales locdéesucua
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

7 Organizo de forma total las elecciones de Gobernador de Colima en 2018 y Puebla 2019, asumié parcialm
en las elecciones de Durango, Sinaloa y Tlaxcala (2016) para operar el PREP, asi comoasretiizeisnes
municipales en materia de designacion de funcionarios en los organismos electorales, las coaliciones, comy
distritales y municipales, registro de representantes, entre otros.

8 En 2019 solo 5 estados tienen elecciones Aguascalientes, Baja California, Durango, Tamaulipas y Quint
Roo.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanoAtticulo 41.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucién y
leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y division del territo
en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondec
opinidn; observacion electoral; conteos rapidos; impresibn de documentos y produccion de materia
electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7.Las demas que determine la ley.

10 El cual desde la promulgacién de la Constitucién de 1917 se ha consolidado por medio del fortalecimie

de un verdadero sistema de partidos politicos y la creaciéon del INE como Organo Constitucional Auténon
gue puede funcionar como un anico ente nacional ya que, cada Legislacion estatal cuenta cordladaculta
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establecer las reglas especificas de sus procesos electorales y asi se genera una menor incidencia sle los
locales en sus elecciones.

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos: Articulo 41:

Apartado C...

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del 6rgano deperior
direccion de los organismos publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

12 Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativa, las nuevas entidades este
encargadas de organizar elecciones locales; son autbnomos en su funcionamiento e independientes e
decisiones. Cada OPLE cuenta con un érgano de direccion superior llamado Consejo General integrado pc
Consejero o Consejera Presidenta y seis Consejeros o Consejeras Electorales, quienes son elegidos o el
por el Consejo General del INE.

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

41.

VI....

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violacemewigrsas y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado;

14 Acuerdo INE/CG574/2017, denominado: Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Elector
por el que se determina ejercer la facultad de atraccion para verificar el cumplimiento deelios ¢
requisitos de designacion, del secretario ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

15 El INE emiti6 el acuerdo INE/CG80/2016, denominado: Resolucién del Consejo General del Institu
Nacional Electoral, respecto del procedimiento de remocion de consejeros electorales identificado con
namero de expediente UT/SCG/PRCE/CG/17/2015 y sus acumulados UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/18/20:
UT/SCG/PRCE/FEPADE/CG/21/2015 y UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/24/2015, incoado en contra de I
consejera presidenta y las y los consejeros electorales del Instituto de Elecciones y Participacién Celdadan:
estado de Chiapas, por la presunta comision de hechos que podrian configurar una de las causales de rem
previstas en el articulo 102, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electdeales, e
gue sustancialmente declar6 fundado el procedimiento de remocion de los consejeros.
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16 En cumplimiento al claro mandato popular, expresado en las urnas el pasado 1 de julio y erlevacdoal
compromiso adquirido con la sociedad mexicana, por el diputado que presenta esta iniciativa, es indispens
para la reconstruccion de la institucionalidad republicana de México, asi como constitucionalmente viable
socialmente necesario incorporar la austeridad como principio conductor de la materia electoral, para
congruentes con la misma decision fundamental adoptada por la administracion publica, como principio
observancia obligatoria para todo servidor publico y en general a todo el gobierno.

17 Manuel Atienda, El sentido del derecho, Barcelona, 2001, Ariel, pagina 149.

18 Véase Robert Alex, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, 2017 cuarta reimpresion, Centrc
Estudios Politicos y Constitucionales.

19 Como dato, se debe precisar que en México existen mas de 53.4 millones de personas en pobrez
contraste con la practica cotidiana de los servidores publicos al frente de las instituciones que se
beneficiado de toda clase de bonos, prestaciones y privilegios; situacion que hace imperansedéal ke
establecer principios de austeridad en el gobierno como un criterio rector del servicio publico, que reduzc:
costo de las distintas entidades, eliminando el dispendio de los recursos publicos.

20 Ello se funda en la necesidad de canalizar los recursos presupuestales, que hoy se malgastesipadss de
sociales fundamentales que impulsen el desarrollo productivo en beneficio de los que mas lo necesitan.

21 Véase José Ramoén Cossio Diaz (coordinador), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
comentadadl, Ciudad de México, 2017, Tirant lo Blanch, pagina 803 y siguientes.

22 A partir de Secretaria de Gobernacion et al. Protocolo para la atencion de la violencéaqoolite las
mujeres en razén de género. Pags. 33 y 34 actualizado al mayo de 2018.

23 Consultable en

https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_genero
EVDIC2015.pdf

24 Consultable ehttp://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/medialfiles/7db6bf44797e749.pdf

Dado en la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, el 7 de marzo de 2019.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rabrica)
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