INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE MIGRACION, EN
MATERIA DE UNIDAD FAMILIAR, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS MARIANA RODRIGUEZ
MIERY TERANY LAURA BARRERA FORTOUL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Las que suscriben, Mariana Rodriguez Mier y Teran y Laura Barrera Fortoul, diputadas federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de La LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona los articulos 13 Bis, 13 Ter, 13 Quater, 13 Quintus, 13 Sextus y 13 Séptimus, de la
Ley de Migracion, en materia de unidad familiar .

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, los movimientos migratorios han crecido de manera
sostenida desde la segunda mitad del siglo XXI. Si en 2002 la poblacion mundial de migrantes representaba 175
millones,’ para 2016 esta cifra se incrementd en un 28 por ciento, sumando un total de 224 millones,
equivalente al 3.3 por ciento de la poblacion mundial.

Este complejo fendmeno es resultado de crisis politicas, de la conformacion de regimenes represivos, crisis
economicas Y la falta de oportunidades laborales, lo cual motiva la movilidad de personas de un Estado a otro,
con la expectativa de buscar una mejor vida.?

Meéxico es considerado un pais de origen, transito y destino de cada vez méas migrantes,® de hecho nuestras
fronteras son de las de mayor transito en el mundo. De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion, en
promedio, anualmente se registra una afluencia de 140 mil migrantes indocumentados de Centroamérica que
ingresan al pafs con el objetivo de llegar a Estados Unidos.* Asimismo, el Fondo de las Nacionales Unidas para
la Infancia (Unicef) revel6 que de octubre de 2017 y hasta junio de 2018, al menos 286 mil 290 migrantes
fueron detenidos en la frontera de México con Estados Unidos, de ellos 37 mil 450 eran nifios no acompafiados
y 68 mil 560 eran unidades familiares.’

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones, de 2007 a la fecha, el incremento de la
violencia y el involucramiento del crimen organizado en los flujos migratorios han generado una red delictiva
que vulnera los derechos de este tipos personas. En este respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos afirmé en 2013 que:

“En la actualidad, la migracion transnacional irregular representa una de las principales fuentes de ingresos para
el crimen organizado en México y en la region. A su vez, factores como el amplio alcance transnacional de
estas organizaciones, la convergencia entre las rutas migratorias y las rutas del trafico de drogas y de armas, asi
como la colusion de diversas autoridades estatales, han facilitado la incursion de las organizaciones criminales
en un negocio que anualmente les reporta millones de pesos y de dolares: la explotacién de la migracion
irregular.”® Los migrantes se encuentran sujetos a robos, asaltos y extorciones; secuestro, privacion de la
libertad, trafico de personas’ y trata de personas para fines de explotacion sexual y laboral. Lo anterior se debe a
que al no contar con un estatus regular, no cuentan con las garantias suficientes para acceder a la justicia, ni con
la proteccion del Estado.

Adicionalmente, también se han llegado a observar violaciones de derechos humanos por parte de la autoridad
migratoria quienes no siempre siguen los procedimientos juridicos establecidos por la ley, situacion que se
agrava cuando se tratan de menores de edad.
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A decir verdad, la situacion de menores migrantes se ha convertido en un problema central del fenémeno
porgue constituyen una poblacion que se encuentran en situacion de alto riesgo.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en 2015 se detuvieron 38 mil 514 nifias, nifios
y adolescentes migrantes de los cuales 20 mil 368 no se encontraban acompafiados. Ademas, de enero a
noviembre de 2016, se registraron 37 mil 99, de los cuales 16 mil 606 viajaba solos.®

Es obligacion del Estado mexicano conformar leyes que respeten los derechos de esta poblacion altamente
vulnerable desde el principio del interés superior del menor. Asi, uno de los ejes fundamentales es garantizar el
acceso a la familia y evitar su separacion. Esto es porque el circulo familiar constituye la primera esfera de
proteccion de un menor de edad.

De acuerdo con el articulo 9, apartado 1, de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios:

“Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con
la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio.”

Es importante destacar que ante la problematica que existe en materia de nifios migrantes no acompafados, la
Unicef México, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion, cred
el Modelo para la proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes y repatriados no
acompafados , el cual tiene por objetivo conformar un sistema de atencién al nifio migrante que permita
respetar sus derechos.

Aungue se han generado acciones relevantes, todavia existen violaciones de derechos humanos, cifras de la
Unicef revelaron que entre 2016 y 2017 casi 60 mil millones de nifios y adolescentes fueron retenidos en
centros de detencion en México antes de ser deportados.’ A los nifios de estos centros de detencién no se les
permite salir para hacer uso de servicios ni con fines de ocio, ni siquiera en casos en los que el proceso de
determinag(i)én de su condicion de migrantes o refugiados es largo y los nifios permanecen semanas 0 meses
detenidos.

A la luz del principio pro persona consagrado en el articulo primero de la Constitucion Politica Mexicana, es
obligacion del Estado mexicano proteger a las nifias, nifios y adolescentes migrantes, velando por el interés
superior del menor y garantizando su derecho a contar con una familia. Es asi que los menores de edad deben de
estar acompafiados de sus familiares y evitar, la separacion de familias.

Precisamente por esos motivos, la presente iniciativa busca reformar la Ley General de Migracion, con el
objetivo de establecer el principio de unidad familiar para de las nifias, los nifios y adolescente migrantes.

En este sentido se adicionan siete articulos a la Ley General de Migracion a fin de definir de manera clara el
derecho de unidad familiar y se conforman diversos mecanismos juridicos que permitiran hacer efectivo la
titularidad de dicho derecho.

Es asi que la iniciativa de reforma establece la posibilidad de que los menores, padres, acompafantes,
organizaciones de defensores de derechos humanos, familiares consanguineos y procuradurias del menor
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contardn con la facultad de solicitar a la autoridad, la reunion de las nifias, nifios y adolescentes, con sus
familiares.

Adicionalmente, también establece una serie de obligaciones que la autoridad debera atender con la finalidad de
garantizar que las y los nifios puedan hacer uso efectivo de este derecho, privilegiando asi el principio del
interés superior del menor, el derecho a la familia y el debido respeto de los derechos humanos.
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DICE DEBE DECIR

Sin correlativo Articulo 13 Bis. Atendiendo al principio
de unidad familiar, en relacidn a 1a
situacidn  migratoria o de legal
estancia en el pais de una nifia o nifio,
las autoridades mexicanas en materia
de migracién que se  encuentren
evaluando y aplicando los mecanismos
de esta ley, asi como las autoridades
judiciales que revisen la legalidad o
constitucionalidad de las decisiones de
éstas, deberdn tener en cuenta o
Siguiente:

I. Tienen legitimacién para solicitar |a
reunidn de las familias de nifias o
nifios, acompafiados o no;

a) La nifia o nifio;

b} Los padres o cualquier persona
autarizada legalmente, conforme a 1a
legislacion civil, independientements
de su localizacidn;

¢) El acompafiante del nific o nifia,
cuando no esté en conflicko con |a
investigacion o sancidn & normas
penales en materia de migracion;

d) Organismos o personas defensores
de derechos  humanos de 93
migrantes; vy,

e) Los parientes por consanguinidad
en la linea recta ascendente o
descendente sin limitacidn de grado,
por afinidad y civil, debidaments
acreditados; o cualquier otra persona
que tenga relacidn afectiva con la nifia
© nifio migrante v acredite contar con
la autorizacion de los padres,
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f) Las Procuradurias de Proteccian de
Mifiag, Nifios y Adolescentes, a través
de la represantacidn en suplencia o
coadyuvante.

Toda solicitud que tenga por efecto la
reunion familiar de nifias o nifos,
debera ser sera atendida de manera
positiva, humanitaria y expedita.

Articulo 13 Ter. En la observancia de
las acciones para garanbzar el
principio de unidad familiar, se
entendera:

For positiva, una actitud favorable del
agente estatal para recibir, tramitar y
responder una solicitud hecha por
persona legitima, es decir, la peticidn
deberd admitirse y desarrollarse de
acuerdo con el prncipio pro persona y
del principio del interés superior del
nifio, sin que se necesite peticion de
parte interesada, sin formalidad de
ninguna especie en cuanto a la
solicitud o tramite,

Por humanitaria, la solidaridad que la
autoridad migratoria debe ostentar
frente al problema de migracidn de
nifias, nifios y sus familiares.

Por inmedigtez, caracteristica que
deben observar las  autoridades
migratorias, para dar selucidn pronta
y razonable a la solicitud de unidad
familiar,

Sin correlative Articulo 13 Quater. Las nifias o nifios
cuyos padres residan en entidades
federativas  diferentes,  tendrdn
derecho a mantener periddicamente
relaciones personales y contactos
directos con ambos padres, salvo en
circunstancias excepcionales,
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La carencia de recursos econdmicos o
materiales, no podrd ser el dnico
fundamento para una decision judicial
o administrativa que suponga 1a
separacion de la nifia o nifio migrante
con respecto a su familia, cualquier
resolucidn administrativa a
jurisdiccional  motivada  por  esa
situacitn, serd nula.

Se privilegiara la permanencia de la
nifia o nifio en su ndcleo familiar, salvo
que existan razones determinantes, en
funcidn del interés superior de aquél,
para optar por separarlo.

La separacién de nifias o nifios
migrantes de sus familiares, debe ser
excepcional  y, preferentemente,
temporal, con estricko respeto a las
garantias del debido proceso. En todo
caso, la medida debe estar sujeta a
revisitn judicial,

Sin correlativo Articule 13 Quintus, Las autoridades
mexicanas deben hacer todo lo posible
por preservar la unidad y vinculos
familiares interviniendo
temporalmente vy orientando  su
accionar a la reincorporacion de la
nifia o nifio a su familia y comumidad,
SiEMprea que eso no 583 contrario a su
interés superior.

En cuanto a la temporalidad, implica
que las nifias y nifios deben ser
devueltos a sus padres tan pronto lo
permitan |as circunstandias.

Sin comrelativo Articulo 13 Sextus, La separacidn de
una nifia o nifio de sus familiares, asi
como la eventual expulsidn de unc o
ambos progenitores, o la persona gue
acompafia a la persona mencr de
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dieciocho afios, orientada en aspectos
de bienestar general, no debe en
forma alguna ser interpretada de
manera tal gque habilite cualquier
arbitrariedad en detrimento de los
derachos.

Para efectos de lo anterior, la
autoridad migratoria estd obligada a
evaluar que |3 separacidn esté
prevista en ley y cumpla con los
requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad,

En cuanto a la idoneidad, la medida
debe perseguir un fin legitimo, es
decir, acorde a los  derechos
fundamentales reconocidos a la nifia o
nifio migrante. Serd nula toda decisién
administrativa o judicial  que
fundamente el impedimento o
separacién de |a nifia o nific migrante
de su familiar o el acompafiante, en
razon del interés pldblico.

La necesidad implica que dentro del
universo de medidas posibles, no
exista otra que sea igualmente
efectiva y que resulte menos gravosa
respecto del derecho de la nifia o del
nifio a la proteccidn de la familia y, en
particular, al mantenimiente de la
unidad familiar.

Para ello, la autoridad migratoria
deberd contemplar y argumentar por
qué otras medidas alternativas a la
expulsidn o reunificacion, faciliten la
unidad familiar y la regularizacitn

migratoria,

Sin correlativo Articulo 13 Séptimus. La autoridad
administrativa o judicial que aplique o
analice una expulsion de una nifia o
nifio del pais, sus familiares o persona
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acompafiant2, y que impligue una
separacidn entre ellos, debera prever
los posibles efectos perjudiciales sobre
la wida, bienestar y desarrollo de la
nifia o del mifio, por lo que &l interés
superior debe ser una consideracion
primordial.

En razdn de lo anterior, la autoridad
competente debera fundar y motivar
la aplicacidn de la medida, a través de
la evaluacion de las circunstancias
particulares de  las  personas
mencionadas, entre éstas:

a) La historia inmigratoria, el lapso
temporal de la estadia vy la extension
de los lazos del progenitor vfo de su
familia con &l pais receptor;

b} La consideracidn scbre la
nacionalidad, guarda y residencia de
los hijos de la persona que se
pretende expulsar;

¢} El alcance de la afectacidn que
genera la ruptura familiar debido a la
expulsion, incluyendo las personas
con quiénes vive la nifia o el nifig, asi
como el tiempo que ha permanacido
en asta unidad familiar; v,

d) B alcance de la perturbacion en la
vida diaria del a nifia o dal nifio si
cambiara su situacion familiar debido
a una medida de expulsion de una
persona a cargo de la nifia o del nifo.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de este honorable pleno de la Camara de Diputados el
siguiente

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion, en materia de unidad
familiar

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 13 Bis, 13 Ter, 13 Quarter, 13 Quintus, 13 Sextus y 13 Séptimus,
todos de la Ley General de Migracion para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Atendiendo al principio de unidad familiar, en relaciéon a la situacion migratoria o de
legal estancia en el pais de una nifia o nifio, las autoridades mexicanas en materia de migracién que se
encuentren evaluando y aplicando los mecanismos de esta ley, asi como las autoridades judiciales que
revisen la legalidad o constitucionalidad de las decisiones de éstas, deberan tener en cuenta lo siguiente:

I. Tienen legitimacion para solicitar la reunion de las familias de nifias o nifios, acompafiados o no:

a) La nifa o nifio;

b) Los padres o cualquier persona autorizada legalmente, conforme a la legislacion civil,
independientemente de su localizacion;

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



¢) El acompanante del nifio o nifia, cuando no esté en conflicto con la investigacion o sancion a
normas penales en materia de migracion;

d) Organismos o personas defensores de derechos humanos de los migrantes; vy,

e) Los parientes por consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, por afinidad y civil, debidamente acreditados; o cualquier otra persona que tenga relacion
afectiva con la nifia o nifio migrante y acredite contar con la autorizacion de los padres.

f) Las Procuradurias de Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes, a traves de la representacion en
suplencia o coadyuvante.

Toda solicitud que tenga por efecto la reunién familiar de nifias o nifios, deber& ser serd atendida de
manera positiva, humanitaria y expedita.

Articulo 13 Ter. En la observancia de las acciones para garantizar el principio de unidad familiar, se
entendera:

Por positiva, una actitud favorable del agente estatal para recibir, tramitar y responder una solicitud
hecha por persona legitima, es decir, la peticion deberd admitirse y desarrollarse de acuerdo con el
principio pro persona y del principio del interés superior del nifio, sin que se necesite peticion de parte
interesada, sin formalidad de ninguna especie en cuanto a la solicitud o tramite.

Por humanitaria, la solidaridad que la autoridad migratoria debe ostentar frente al problema de
migracion de nifias, nifios y sus familiares.

Por inmediatez, caracteristica que deben observar las autoridades migratorias, para dar solucién pronta
y razonable a la solicitud de unidad familiar.

Articulo 13 Quater. Las nifias o nifios cuyos padres residan en entidades federativas diferentes tendran
derecho a mantener periédicamente relaciones personales y contactos directos con ambos padres, salvo
en circunstancias excepcionales.

La carencia de recursos economicos o materiales no podra ser el Unico fundamento para una decision
judicial o administrativa que suponga la separacion de la nifia o nifio migrante con respecto a su familia,
cualquier resolucion administrativa o jurisdiccional motivada por esa situacion, sera nula.

Se privilegiara la permanencia de la nifia o nifio en su nucleo familiar, salvo que existan razones
determinantes, en funcion del interés superior de aquél, para optar por separarlo.

La separacion de nifias o nifios migrantes de sus familiares debe ser excepcional y, preferentemente,
temporal, con estricto respeto a las garantias del debido proceso. En todo caso, la medida debe estar
sujeta a revision judicial.

Articulo 13 Quintus. Las autoridades mexicanas deben hacer todo lo posible por preservar la unidad y
vinculos familiares interviniendo temporalmente y orientando su accionar a la reincorporacion de la nifa
o0 nifio a su familia y comunidad, siempre que eso no sea contrario a su interés superior.
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En cuanto a la temporalidad, implica que las nifias y nifios deben ser devueltos a sus padres tan pronto lo
permitan las circunstancias.

Articulo 13 Sextus. La separacion de una nifia o nifio de sus familiares, asi como la eventual expulsion de
uno o ambos progenitores, o la persona que acompafa a la persona menor de dieciocho afios, orientada
en aspectos de bienestar general, no debe en forma alguna ser interpretada de manera tal que habilite
cualquier arbitrariedad en detrimento de los derechos.

Para efectos de lo anterior, la autoridad migratoria esta obligada a evaluar que la separacion esté
prevista en ley y cumpla con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

En cuanto a la idoneidad, la medida debe perseguir un fin legitimo, es decir, acorde a los derechos
fundamentales reconocidos a la nifia 0 nifio migrante. Sera nula toda decision administrativa o judicial
gue fundamente el impedimento o separacion de la nifia o nifio migrante de su familiar o el acomparante,
en razon del interés publico.

La necesidad implica que dentro del universo de medidas posibles, no exista otra que sea igualmente
efectiva y que resulte menos gravosa respecto del derecho de la nifia o del nifio a la proteccidén de la
familia y, en particular, al mantenimiento de la unidad familiar.

Para ello, la autoridad migratoria debera contemplar y argumentar por qué otras medidas alternativas a
la expulsion o reunificacion, faciliten la unidad familiar y la regularizacion migratoria.

El requisito de proporcionalidad implica que la medida adoptada por la autoridad migratoria debe ser la
gue restringe en menor grado el derecho protegido y se ajuste estrechamente al logro del objetivo
legitimo.

Articulo 13 Séptimus. La autoridad administrativa o judicial que aplique o analice una expulsion de una
nifia o nifio del pais, sus familiares o persona acompafante, y que implique una separacién entre ellos,
debera prever los posibles efectos perjudiciales sobre la vida, bienestar y desarrollo de la nifia o del nifio,
por lo que el interés superior debe ser una consideracion primordial.

En razén de lo anterior, la autoridad competente debera fundar y motivar la aplicacion de la medida, a
través de la evaluacion de las circunstancias particulares de las personas mencionadas, entre éstas:

a) La historia inmigratoria, el lapso temporal de la estadia y la extension de los lazos del progenitor y/o
de su familia con el pais receptor;

b) La consideracion sobre la nacionalidad, guarda y residencia de los hijos de la persona que se
pretende expulsar;

c) El alcance de la afectacion que genera la ruptura familiar debido a la expulsién, incluyendo las
personas con quiénes vive la nifia o el nifio, asi como el tiempo que ha permanecido en esta unidad
familiar; y,

d) El alcance de la perturbacion en la vida diaria del a nifia o del nifio si cambiara su situacion familiar
debido a una medida de expulsion de una persona a cargo de la nifia o del nifio.
Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Pellegrino, Adela. La migracién internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y perfiles de los
migrantes. Chile: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion,
2003.

2 Ibidem.

3 Migrantes en México, vulnerabilidad y riesgos. Colegio de la Frontera Norte.

4 Carrasco Gonzalez Gonzalo ”La migracién centroamericana en su transito por México hacia los Estados
Unidos”. Alegado, num. 83. Enero abril 2013. p.173.

5 Unicef. Desgarrados en Centroamérica y México. Los nifios migrantes y refugiados se enfrentan a un circulo
vicioso de adversidad y peligro. México: UNICEF, agosto de 2018

6 Corte interamericana de Derechos Humanos, 2013 p. 51
7 Migrantes en México, vulnerabilidad y riesgos. Colegio de la Frontera Norte. P.23

8 https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgxvzMBIhwecmCLFCXzHnJcevTjvjx

9 https://www.animalpolitico.com/2018/08/mexico-separa-menores-migrantes-de-sus-padres-unicef/

10 Unicef. Desgarrados en Centroamérica y México. Los nifios migrantes y refugiados se enfrentan a un circulo
vicioso de adversidad y peligro. México: Unicef, agosto de 2018.

Dado en saldn de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a los 12 dias de febrero de 2019.

Diputadas Mariana Rodriguez Mier y Teran y Laura Barrera Fortoul (rdbricas)
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