INICIATIVA QUE REFORMA 'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
BENJAMIN ROBLES MONTOYA Y MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscriben, diputado Benjamin Robles Montoya y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos
|. Antecedentes

El veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis se publicaron reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, entre otros, a lo establecidos en el articulo 116, fraccién IV de
la norma fundamental.

En ella, se dispusieron las bases para que el funcionamiento de las autoridades encargadas de la organizacion de
los procesos electorales en cada una de las entidades federativas.

Las constituciones y las leyes electorales locales, garantizarian que la funcion electoral se ejerciera con base en
los principios de certeza, objetividad, legalidad, imparcialidad e independencia.

Del mismo modo, las autoridades locales encargadas de la organizacion de los procesos electorales en las
entidades federativas gozarian de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Conforme a esto, las legislaciones electorales en cada una de las entidades federativas previeron los procesos
para la designacion de los integrantes de los 6rganos maximos de direccién de las autoridades electorales.

No obstante estas disposiciones, se advirtié una clara tendencia por parte de los poderes politicos y facticos en
los estados para incidir en la designacion de las consejeras y consejeros de las entidades federativas, con la
finalidad de influir, de manera sustancial, en la toma de decisiones.

Por ello, el diez de febrero de dos mil catorce se aprobd una relevante reforma constitucional en materia
electoral, conforme a la cual, la designacién de las y los integrantes de los érganos de direccion de los
organismos publicos locales electorales, se llevaria a cabo por parte del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

La idea fundamental del Constituyente Permanente era que la seleccion de las funcionarias y los funcionarios
integrantes de los organos electorales locales se realizara mediante criterios objetivos, ajenos a la presion
politica de los factores de poder en las entidades.

Sin embargo, a cinco afios de la implantacién de la reforma, es evidente que esta debe ser revisada y
perfeccionada, ya que han sido evidentes las deficiencias en la seleccion implementada por el Instituto Nacional
Electoral en la cual subsiste el “cuotismo” y se dejan de lados principios como el de competencias y mejores
aptitudes para desempefiar el cargo.
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De la misma forma, en la reforma electoral no se previé un régimen sancionador de las Consejeras y los
Consejeros, y solo se dispuso un procedimiento de remocion lo cual implica que muchas conductas, que no
ameritan la maxima sancion, queden sin reproche, o en ciertos casos, se impone una sancion desproporcionada
por conductas que no lo ameritan.

I1. Justificacion de las modificaciones
A. Conocimientos en materia politico-electoral y experiencia para el desarrollo de sus funciones

Unos de los elementos fundamentales para que la funcién electoral pueda cumplir con los principios de certeza,
objetividad, imparcialidad e independencia, es que las personas que aspiren a ser designadas como integrantes
de los 6rganos electorales locales cuenten con los conocimientos suficientes y la experiencia necesaria que les
permita cumplir con sus funciones bajo elevados estdndares de eficacia y eficiencia.

No obstante, en la reforma electoral de dos mil catorce, concretamente en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no se previo como requisito fundamental, que los aspirantes cuenten con
conocimientos en materia electoral y experiencia profesional para el desempefio del cargo.

Por ello, se propone incluir dicho requisito. Pero no basta con el cumplimiento formal de este cualidad, previo a
la aplicacion de la reforma electoral de dos mil catorce, diversas legislaciones electorales locales preveian este
requisito; sin embargo, a través de diversas sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se fue desdibujando este elemento basico del ejercicio de la funcién, para llevarse al punto de que simples
cursos de no menos de unas horas eran suficientes para tenerlo por colmado.

Por ejemplo, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC-3151/2012, la Sala Superior estimo lo siguiente:

En ese sentido bastara con acreditar, al menos, el haber tomado un curso, taller, diplomado o especialidad que
se encuentre directa y estrechamente vinculado con la materia electoral, ya sea porque de la constancia que les
fue otorgada asi se desprenda, o porque junto con el documento que acredita dicha formacion ofrecieron el
historial académico o la tira de materias de la que se desprende el contenido vinculado con la materia electoral,
0 bien, que en el desempefio de su experiencia laboral o profesional realizan actividades vinculadas de forma
inmediata y directa con la materia electoral.

En dicho juicio, al analizar el cumplimiento del requisito en cuestion, la Sala Superior tuvo por colmado el
mismo, conforme a lo siguiente:

- Tres aspirantes tomaron un curso de dos dias sobre nulidad en materia electoral, dos mas curso sobre el
procedimiento electoral mexicano de un dia.

- En otros casos se tuvo por acreditado el requisito mediante, cursos que habian sido tomados hacia mas de diez
anos.

Es evidente que la materia electoral, ha venido evolucionando y construyendo procedimientos, practicas e
instituciones propias, una doctrina jurisdiccional de mas de veinticinco afos.

Por ello, se estima que no basta con tomar cursos, diplomados o talleres basicos, sino que estos deben tener una
relevancia y trascendencia que permita advertir un conocimiento profundo de la materia electoral, sobre todo,
tomando en cuenta la complejidad y alto litigio del fendmeno electoral.
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En este sentido, se propone para establecer la obligacion de la autoridad electoral de verificar que los aspirantes
a consejeras y consejeros cuenten con la experiencia profesional y los conocimientos suficientes para el
desempefio de sus funciones.

B. Representantes de partidos politicos

Uno de los pilares fundamentales de la funcion electoral, es el cumplimiento de los principios de imparcialidad
e independencia de los integrantes de los 6rganos electorales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacionl ha considerado que el principio de imparcialidad
consiste en que, en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones
o la proclividad partidista; por su parte los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los
propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica,
social o cultural.

De lo sefialado se aprecia que los principios de imparcialidad e independencia son pilares basicos sobre los que
se sustenta el ejercicio de la funcion electoral, que permiten garantizar que no existen injerencias indebidas por
parte de otras entidades, particular relevancia revisten los partidos politicos, ya que al ser los actores principales
del proceso electoral, pueden verse incentivados a influir de cierta manera en las decisiones de los 6rganos
electorales.

Para garantizar estos principios, la Constitucion y las leyes electorales han establecido plazos perentorios para
que aquellas personas que haya desempefiado algin cargo en un partido politico puedan integrar los 6rganos
electorales.

Asi, el articulo 101, parrafo 2, incisos g) y h) establecen como requisitos para integrar un organismo publico
local electoral, los de no haber sido registrado como candidato a un cargo de eleccién popular y no haber
desempefiado cargos directivos (nacionales, estatales o municipales) en un partido politico, en ambos casos en
un periodo de cuatro afios previos a la designacion.

No obstante, se han presentado casos en los que personas vinculadas con los partidos politicos, han
desempefiado cargos o comisiones en representacion de institutos politicos; en estos supuestos la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado lo siguiente:

Por lo tanto, al quedar en relieve que la representacion de un partido politico ante un Consejo Distrital no
constituye un obstaculo legal para ser consejero electoral local, lo conducente era que el actor fuera incluido en
el listado final de los aspirantes que pasaron a la etapa de entrevistas, para que, en su caso, pudiera ser valorado
para desempefiarse como consejero electoral.

Ello, dado que en el ambito de la tutela de los derechos humanos, toda restriccion impuesta en la ley debe
interpretarse de manera restringida, en forma que en principio no es posible aplicar por simple analogia una
restriccion diversa, 0 en su caso, realizar una interpretacion que restrinja el goce de los derechos consagrados en
la Constitucion y en la Ley.
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Por tanto, en el caso, si el cargo que desempefid el actor no encuadran en alguna de las hipdtesis previstas en la
referida disposicion, es claro que la autoridad no tenia sustento legal para determinar su exclusion de la lista de
aspirantes que serian entrevistados, puesto que, la objecion que en su caso formulara algun partido politico, no
tenia soporte en las disposiciones legales que regulan lo concerniente a los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a consejeros electorales, y en todo caso, las objeciones tendrian que ponderarse hasta el momento en
que se valore la idoneidad del perfil del aspirante para el desempefio del cargo.2

Estimamos que dicho criterio es incorrecto, ya que si bien es cierto que las restricciones a los derechos de las
personas deben estar expresamente contempladas en la ley, los cierto es que en el ejercicio de los cargos en los
organos electorales dicho principio debe se analizado y valorado a la luz de los diversos de independencia,
autonomia e imparcialidad, dada la relevancia que estos tienen para el adecuado desarrollo de los procesos
electorales.

Por esto proponemos que se incluya dentro de la prohibicion para desempefiar el cargo de Consejeras y
Consejeros, el haber desempefiado el cargo de representante de un partido politico ante cualquier consejo
electoral de carécter federal o local.

Lo anterior, ya que es evidente que los representantes de los partidos ante los érganos electorales tienen como
funcion principal de la defensa de los intereses de los partidos politicos, lo que establece un claro vinculo
politico e ideologico, por lo que se debe presumir que, al desempefiar un cargo en los 6rganos electorales, se
podria ver afectada seriamente la autonomia e imparcialidad con la que deben conducirse.

De igual forma, se considera importante precisar lo que debe entenderse por cargo de direccion de un partido
politico, para precisar que son todos aquellos en los que se ejerza una facultad de decision, para ellos se
mencionan, de forma enunciativa, mas no limitativa algunos de los que tienen ese caracter.

C. Integrantes del Servicio Profesional Electoral

Se propone suprimir la prohibicién para ser designado consejera o consejero, la de no pertenecer al Servicio
Profesional Electoral ya que resulta contraria al sentido y al espiritu de la profesionalizacion y competencias de
los integrantes de los 6rganos electorales locales.

No se aprecia una base racional y ldgica para que a los integrantes del Servicio Profesional Electoral sean
designados como consejeras 0 consejeros, por el contrario, al forma parte de dicho servicio, se establece una
fuerte presuncion a su favor de que tendran los mejores perfiles al contar con la experiencia necesaria para el
desempefio de la funcién electoral.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ya ha considerado dicho
requisito como inconstitucional, en la tesis 1/2018:

Derecho a integrar autoridades electorales locales. La restriccion relativa a no ser ni haber sido miembro del
servicio profesional electoral nacional, durante el Gltimo proceso electoral, es inconstitucional. El requisito para
acceder al cargo de consejero electoral local previsto en el articulo 100, parrafo 2, inciso k), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo a no ser, ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el ultimo proceso electoral celebrado en la entidad de que se trate es
inconstitucional, porque se traduce en una restriccién desproporcionada del derecho a integrar autoridades
electorales que no persigue una finalidad legitima, util, objetiva o razonable. Lo anterior, porque respecto de
quienes pertenecen al servicio, al estar profesionalizados en materia electoral, se presume que cuentan con
experiencia y conocimiento de las instituciones y el marco juridico aplicable en la entidad respectiva. Por tanto,
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su designacion no supondria, en si misma, un riesgo de que se vulneren los principios que rigen la funcién
electoral, como son la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalizacion de las
autoridades electorales, sino que podria contribuir a garantizarlos.”

D) Procedimiento de designacion de consejeras y consejeros

Uno de los pilares fundamentales para lograr un mejor desarrollo de los procesos electorales, es contar con
funcionarios capacitados y con los mejores conocimientos en la materia y la experiencia profesional para el
desempefio de sus funciones.

Si bien actualmente la legislacion prevé un mecanismo que cuenta con criterios objetivos, es necesario reforzar
los mismos, a efecto de disminuir, al minimo posible, la discrecionalidad en la designacién de las consejeras y
consejeros, asi como evitar la injerencia indebida de otros actores politicos en el proceso de eleccion.

Por ello, proponemos la modificacion de las normas que regulan el procedimiento de designacion de las
consejeras y Consejeros.

Asi, de manera destacada proponemos gue la designacion de las Consejeras y Consejeros recaiga sobre aquellas
personas que hayan obtenido la mejor calificacion en el procedimiento de designacion, a efecto de limitar la
facultad discrecional de las personas integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Se incluyen un minimo de etapas en las que se debera desarrollar el proceso, asi como la obligacién de
establecer criterios objetivos conforme a los cuales realizar la evaluacion de los aspirantes.

De la misma forma, se establece la obligacion de la autoridad electoral nacional de publicar una lista de las
personas inscritas en el proceso de designacion a efecto de que los partidos politicos y, en general, cualquier
persona puedan realizar las manifestaciones que consideren pertinentes sobre la idoneidad de los aspirantes. Es
importante destacar, que el hecho de que algin partido politico formule observaciones o objeciones sobre
alguno de los aspirantes no sera causa suficiente para su descalificacion.

Un criterio similar sustenté la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién al
resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-2501/2014, en el cual preciso:

Cabe sefalar, que el hecho de que los partidos politicos hubieren formulado objeciones en contra de los hoy
actores, no necesariamente implica su descalificacion en el procedimiento respectivo, y en todo caso, si la
Comision de Vinculacion responsable, en el ambito de sus atribuciones, estima que los actores incumplen con
algin requisito legal o bien que su perfil no cumple con las exigencias constitucionales y legales para ser
consejeros electorales en sus respectivas entidades federativas, las observaciones que se hubieren hecho valer
deben ser valoradas y justipreciadas por la responsable a fin de determinar si en realidad, dichas objeciones son
de tal importancia que constituyan un impedimento para que los actores puedan integrar los citados Organismos
Pablicos Electorales, lo cual deberan comunicar personalmente a los inconformes.

Una cuestion que consideramos de vital importancia es la estricta observancia del principio de imparcialidad e
independencia de los aspirantes, no solo en el ejercicio de su funcidn, sino desde el propio proceso de
designacion.

Por ello, se propone incluir la prohibicion absoluta a los partidos politicos de participar o incidir de cualquier
forma en el proceso de designacion, salvo en los casos que expresamente prevean las disposiciones legales. De
igual forma, para que se cumpla a cabalidad con el principio de objetividad en la valoracion de las aptitudes y
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capacidades de los aspirantes, es necesario evitar cualquier intento de influenciar la decision para favorecer a
cualquiera de los aspirantes.

Se debe establecer la clara prohibicion hacia los aspirantes de realizar gestiones, por si 0 a través de terceros,
ante los Consejeros Electorales, para incidir en la decision a su favor.

E. Régimen sancionador

Como se sefialo en parrafos precedentes, la legislacion electoral no previd un sistema para la imposicion de
sanciones a las consejeras y consejeros, unicamente se previé un procedimiento para su remocion.

Esto ha implicado diversas complicaciones para la autoridad administrativa electoral, y la emision de ciertos
criterios por parte del Tribunal Electoral que no han contribuido a la implementacién de un sistema sancionador
para estos casos.

Desde la modificacion del régimen de designacion y remocién de las consejeras y consejeros de los organismos
publicos locales electorales, se han iniciado un total de noventa y un procedimientos sancionadores de los
cuales ocho se han resultado fundados.

En total, han sido destituidos once consejeros electorales correspondientes a los estados de Colima, Chiapas,
Querétaro, Veracruz y Yucatan.

Ahora bien, en una primera etapa la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-118/2016 y acumulados; SUPRAP-485/2016 y acumulados, asi
como SUP-RAP-502/2016, considerd que “...l1as faltas cometidas por los integrantes de los Consejos Generales
de los Institutos Electorales Locales pueden ser consideradas de diversa gravedad, por lo que no todas son
susceptibles de ser sancionadas con la remocidn, tal consideracion, desde la perspectiva de los hoy recurrentes,
es conforme al articulo 102, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
implica que los citados servidores publicos estan sujetos al régimen de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, conforme al Titulo Cuarto, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante destacar, que este criterio fue sustentado por la segunda integracion del citado drgano
jurisdiccional en materia electoral.

Ahora bien, el Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG28/2017 por medio del cual pretendié
regular, entre otros aspectos, un procedimiento para imponer sanciones a las Consejeras y Consejeros, distintas
a la remocion; sin embargo, en el recurso de apelacion la SUP-RAP-89/2017, la Sala Superior revoco el citado
acuerdo, ya que considero que el Instituto Nacional Electoral habia excedido su facultad reglamentaria, ya que
en via de un reglamento no era posible juridicamente establecer un catalogo de sanciones, por lo que estimo que
el Consejo General solo estaba facultado para remover a las Consejeras y Consejeros.

Criterio similar fue sustentado por la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-544/2017; sin
embargo, se destaca que el citado medio de impugnacion fue aprobado por mayoria de cinco votos, con el voto
en contra de la entonces magistrada presidenta, Janine M. Otalora Malassis y del magistrado Indalfer Infante
Gonzales, quienes en su voto particular consideraron lo siguiente:

En nuestra opinién, la norma cuestionada se ajusta a la regularidad del marco constitucional, ya que de una
interpretacion sistematica, teleoldgica y funcional del articulo que se tilda inconstitucional con los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la Constitucion federal, y 103 de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es posible colegir que existe un sistema de
responsabilidades en que pueden incurrir los consejeros electorales de los organismos publicos electorales
locales y un catalogo de sanciones que resultan aplicables dependiendo de las condiciones que concurren en la
comision de la falta.

Lo anterior se estima del modo apuntado, porque la facultad de remocidn de los consejeros electorales locales
que se contempla a nivel constitucional a favor del Instituto Nacional Electoral, siendo que el procedimiento
respectivo y el catidlogo general de conductas clasificadas como graves se regula en la ley general.

Ello revela que la intencion del Constituyente fue conferir al Consejo General del instituto, en su calidad de
organo superior de direccion y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, la competencia exclusiva para sancionar las responsabilidades administrativas
graves en que pudiesen incurrir dichos funcionarios electorales locales.

Asi, la circunstancia relativa a que el articulo 102, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establezca que le compete el Instituto Nacional Electoral tenga atribuciones para instaurar el
procedimiento administrativo de responsabilidad, no significa de suyo, que siempre deba imponerse la sancién
de remocion, porque ello implicaria desconocer el régimen integral de responsabilidades previsto en el orden
juridico nacional.

En efecto, el criterio es acorde al mandato contenido en el primer parrafo del articulo 102, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conforma una sistematica con el segundo péarrafo, en el que
el legislador federal expresamente dispuso que los Consejeros Electorales de los Organismo Publicos Locales
estdn sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto que debe ser interpretado en forma integral y
no de manera aislada y o sesgada.

De ese modo, de la hermenéutica de ambos parrafos, se colige que en el mencionado procedimiento de
responsabilidad no sélo se puede aplicar como sancién la remocion de los consejeros electorales estatales, en
tanto existe la facultad de imponer sanciones de menor entidad para castigar las conductas contrarias a la
normatividad electoral segun el mayor o menor grado de gravedad de la conducta, en razén de que las dos
porciones normativas conforman una unidad funcional y complementaria.

Al respecto, consideramos que si bien las Consejeras y Consejeros estan sujetos al régimen de responsabilidades
previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion, este tiene una naturaleza distinta, ya que en esta se imponen
sanciones por la comision de conductas que no estan ligadas o vinculadas estrechamente con la funcion
electoral.

En este sentido, atendiendo a la teleologia del nuevo sistema para la integracion de los organismos publicos
locales electorales, derivado de la reforma constitucion de dos mil catorce, las violaciones que cometan las
funcionarias y funcionarios electorales, deben ser de conocimiento exclusivo de la autoridad electoral nacional.

Consideramos que, al no permitir una graduacion de la gravedad de la falta, y solo establecer la imposicion de
un tipo de sancion (remocion) esto puede implicar la imposicion de una sancion desproporcionada, y por ende,
inconstitucional a las funcionarias y funcionarios electorales, o bien, que ciertas conductas que no sean de la
entidad suficiente que ameriten la remocion, queden sin sancién.

Resulta orientador el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
49/2009, en la cual sefialo: “... al estar configurada dicha pena en un lapso fijo, la inflexibilidad que ello supone
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no permite que exista la proporcionalidad y razonabilidad suficientes entre su imposicion y la gravedad del
delito cometido, habida cuenta que el establecimiento de un plazo fijo impide que para su aplicacién judicial se
tomen en cuenta, entre otros factores, el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que se individualice
entre un minimo y un maximo, asi como el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo.”

Por ello, consideramos que, con la finalidad de dar coherencia al sistema, es necesario establecer un régimen
sancionador para las Consejeras y Consejeros Electorales que permita, la valoracion individualizada de cada
conducta y una sancion acorde con la gravedad de la misma.

Por lo expuesto proponemos la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que presentan el diputado Benjamin Robles Montoya y la diputada Maribel
Martinez Ruiz que reforman los articulos 100, parrafo 2, incisos d) y h), 101, 102 y 103, se adicionan los
diversos 103 Bis, 103 Ter, 103 Quater, 103 Quintus, 103 Sextus, 103 Séptimus y 103 Octavus, y se deroga el
inciso k) del segundo parrafo del articulo 100 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en materia de designacion y sancion de consejeras y consejeros integrantes de los organismos publicos locales
electorales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 100, parrafo 2, incisos d), h) y k), 100, 101, 102 y 103 y se adicionan
los diversos 103 Bis, 103 Ter, 103 Quater, 103 Quintus, 103 Sextus, 103 Séptimus y 103 Octavus de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Segundo
De los Organismos Publicos Locales

Capitulo IDe la integracion

Articulo 98.

Articulo 99.

Capitulo 11De los requisitos de elegibilidad
Articulo 100.

1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales seran designados
por el Consejo General del Instituto, por un periodo de siete afios, conforme al procedimiento previsto por esta

ley.
2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos;
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar vigente;
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c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura,
y contar con los conocimientos y experiencia en la materia para el ejercicio de sus funciones:

I. Se entenderd por conocimientos en la materia, los estudios, investigaciones o publicaciones que haya
desarrollado el aspirante, los que invariablemente deberdn tener relacién con cuestiones electorales, en la
Convocatoria que expida el Consejo General se precisara los requerimientos minimos que deberan cumplir los
estudios, investigaciones o publicaciones par tener por acreditado el presente requisito, en todos caso, la
autoridad electoral debera considerar aquellos cursos, seminarios, diplomados, talleres o posgrados, con una
duracion y tematica suficiente y exhaustiva que permita adquirir un conocimiento adecuado de la materia
politico-electoral.

Il. La experiencia profesional se acreditara mediante el desempefio de funciones de caracter directivo, de
decision, de mando, supervisién o vigilancia en organismos electorales, en la administracion puablica, la
iniciativa privada, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas, entre otros.

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de
investigacion por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de eleccidn popular en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal, ni haber sido
representante, propietario o suplente, ante algin 6rgano electoral, nacional, estatal, distrital o municipal, de
algln partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion. Se entenderd por cargo de direccion,
aquellos que se desemperfien en los 6rganos de gobierno de un partido politico, comités ejecutivos, comisiones,
secretarias y cualquier otro cargo o comision de naturaleza similar.

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local, y

J) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacion o como de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la administracion pablica de cualquier nivel de gobierno. No ser
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local.
No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos.

k. Derogado

3. En caso que ocurra una vacante de consejero electoral local, el Consejo General hara la designacion
correspondiente de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

4. Concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones sobre
las cuales en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.
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Capitulo I11Del proceso de eleccidn de los consejeros
Articulo 101.

1. El proceso para la eleccion de consejeras y consejeros se regira por los principios de objetividad, mejores
competencias, idoneidad, profesionalismo, excelencia, autonomia e imparcialidad.

2. En la valoracion de los perfiles de los aspirantes el Consejo General debera preferir aquellos que cuenten con
experiencia profesional en la materia, o bien, que se haya destacado por su actividad académica en materia
politico-electoral.

3. La eleccidn de consejeras y consejeros se hara en un proceso de oposicion, mediante convocatoria publica, el
cual se sujetara a las siguientes bases:

a) El proceso de eleccién debera desarrollarse, cuando menos, conforme a los siguientes parametros: de
conocimientos generales, caso practico, habilidades para el cargo, valoracion curricular y entrevistas. En todos
los casos, las fases de conocimientos generales y caso practico deberan representar por lo menos el sesenta por
ciento de la calificacion final.

b) En todos los casos, para acceder a las siguientes fases del proceso los aspirantes deberan obtener en las etapas
de conocimientos generales y caso practico, la calificacion minima aprobatoria que se establezca en la
convocatoria.

c) En la etapa de entrevistas, los evaluadores deberan realizar la valoracion respectiva de manera inmediata a la
conclusion de la misma, debiendo hacer entrega del resultado al aspirante en el mismo momento.

d) Para poder ser designado como consejero, el aspirante debera obtener, la calificacion minima aprobatoria que
establezca el Consejo General, en caso de que ninguno de los aspirantes obtenga dicha calificacion el concurso
sera declarado desierto, y se debera emitir una nueva convocatoria.

e) Conforme a las bases que emita el Consejo General, se tomara en cuenta para la valoracién curricular, los
siguientes elementos:

I. Experiencia profesional: Sera valorada conforme a los cargos que los aspirantes hayan desempefiado que se
encuentren vinculados con la materia politico-electoral.

Il. Trayectoria académica: Serd valorada conforme a los diversos grados académicos que haya obtenido el
aspirante, asi como a los diplomados, cursos, talleres, seminarios, entre otros, que permitan advertir una
capacitacion y actualizacion permanente de los aspirantes.

f) Una vez desarrolladas las etapas, se considerara solo aquellos aspirantes que hayan obtenido una calificacién
aprobatoria suficiente que permita acreditar los mas altos estandares de competencia, profesionalismo y
excelencia.

g) El Consejo General designara, como consejeras y consejeros a aquellos aspirantes que haya obtenido las mas
altas evaluaciones.
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h) En todos los casos, las fases y parametros de evaluacion que establezca el Consejo General deberan cumplir
con los principios de objetividad y certeza, evitando los conceptos genéricos o ambiguos, cuya valoracion
dependa Unicamente de la percepcion o apreciacion subjetiva de los evaluadores.

4. Para la eleccion del consejero presidente y los consejeros electorales de los organismos publicos locales, se
observard lo siguiente:

a) El Consejo General del Instituto emitira convocatoria publica para cada entidad federativa que corresponda,
en la que deberan considerar expresamente los cargos y periodos a designar, plazos del proceso de designacion,
drganos ante quienes se deberan inscribir los interesados, requisitos, documentacion y el procedimiento a
sequir;

b) La Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales tendré a su cargo el desarrollo, vigilancia
y la conduccion del proceso de designacion;

c) La inscripcion y entrega de documentos para el proceso de designacion se hara en cada entidad federativa o
ante la Secretaria del Consejo General. Para la difusion del proceso y recepcion de documentacion de los
aspirantes, la comision se auxiliara de los 6rganos desconcentrados del instituto en las treinta y dos entidades
federativas;

d) La comision podré allegarse de informacion complementaria para el desarrollo del proceso de designacion de
las propuestas de integracion de cada uno de los consejos locales de los organismos publicos locales. En todos
los casos, las personas contenidas en las propuestas deberan cumplir con los requisitos que establecen la
Constitucion y esta ley;

e) Una vez concluido el periodo de registro la comision verificara que cada uno de los aspirantes cumpla con los
requisitos previstos en el parrafo 2 del articulo 100 de esta ley.

f) La comisién conformara una lista con aquellos aspirantes que hayan cumplido con los requisitos sefialados en
el punto anterior, la cual serd publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en dos periddicos de mayor
circulacion en cada una de las entidades federativas que corresponda y en medios electrénicos;

g) Dentro del periodo de cinco dias siguientes a la publicacién de las listas en el Diario Oficial de la Federacion,
quienes lo deseen podran formular por escrito, de manera fundada, las observaciones y objeciones que estimen
procedentes sobre uno o varios candidatos, en su caso, con prueba documental, la que sera tratada de manera
confidencial. La simple formulacién de objeciones no sera causa suficiente para descalificar a los aspirantes.

h) Cuando en el mismo proceso de seleccion se pretenda cubrir mas de una vacante, la comision presentara al
Consejo General del instituto una lista con igual nimero de aspirantes que hayan obtenido las mejores
calificaciones para ocupar la totalidad de las vacantes;

i) Las listas que contengan las propuestas deberan ser comunicadas al Consejo General del instituto con una
anticipacion no menor a setenta y dos horas previas a la sesion que corresponda;

J) El Consejo General del instituto designard por mayoria de ocho votos al consejero presidente y a los
consejeros electorales de los organismos publicos locales, especificando el periodo para el que son designados,

y
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k) El Consejo General del Instituto debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion y el equivalente en la
entidad federativa, asi como comunicar a las autoridades locales dicha designacion.

5. En caso de que derivado del proceso de eleccion, el Consejo General del instituto no integre el nimero total
de vacantes, debera iniciarse un nuevo proceso respecto de las vacantes no cubiertas.

6. Cuando ocurra una vacante de consejero presidente o de consejero electoral en alguna entidad federativa, el
Consejo General del instituto llevara a cabo el mismo procedimiento previsto en el presente articulo para cubrir
la vacante respectiva.

7. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios del encargo del consejero electoral, se elegird un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos tres afos, se elegira a un consejero
para un nuevo periodo.

8. Queda prohibido a los aspirantes realizar cualquier tipo de gestion por si o por interpdsita persona, ante los
conejeros electorales con el objeto de incidir en el proceso de designacién, la contravencion a esta disposicion
implicara la descalificacion del aspirante.

9. Los partidos politicos s6lo podran participar en el procedimiento de designacion de consejeras y consejeros
mediante la formulacion de observaciones u objeciones, conforme a lo sefialado en el inciso g) del apartado 4 de
este articulo.

10. La comision podra descalificar a los aspirantes, en cualquier etapa del procedimiento, cuando de manera
fundada y motivada, y allegandose de otros elementos de prueba, considere que las objeciones formuladas a

alguno de los aspirantes son de la gravedad suficiente que afecten de manera grave los principios rectores de la
funcidn electoral, sin necesidad de agotar la totalidad del procedimiento.

Capitulo 1VVDel régimen sancionador de los consejeros
Acrticulo 102.

1. Los consejeros electorales de los organismos publicos locales estaran sujetos al régimen de responsabilidades
de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Articulo 103

1. Las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los organismos publicos podran ser
sancionados por el Consejo General, por incurrir en alguna de las causas:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la funcion electoral, o cualquier
accion que genere o implique subordinacidn respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar;

c) Conocer de algun asunto o participar en algln acto para el cual se encuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes;
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e) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y no haberse excusado del
mismo;

f) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo;

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos o criterios que emita el Instituto en términos de la
Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se
considerara violacion grave, aquella que dafie los principios rectores de la eleccion de que se trate.

h) Incumplir de manera dolosa o culposa las resoluciones o acuerdos que emita el organismo publico local, el
Instituto Nacional Electoral, asi como las sentencias y jurisprudencias emitidas por las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacion.

Articulo. 103 Bis

1. El Consejo General regulara, mediante el acuerdo que al efecto emita, el procedimiento para el conocimiento
de las faltas e imposicion de sanciones, conforme a las bases sefialadas en la presente ley. En lo no previsto en
este apartado y en las disposiciones reglamentarias respectivas, se aplicaran en forma supletoria, y en el orden
siguiente:

a) La Ley General de Responsabilidades Administrativas

b) La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

c) El Caodigo Federal de Procedimientos Civiles

2. Son autoridades competentes para el conocimiento y resolucion de los procedimientos sancionadores:

a) El Consejo General del Instituto Nacional Electoral;

b) La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales;

c) La Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y

d) La Unidad Técnica de los Contencioso Electoral

3. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Unidad de lo Contencioso, serd la instancia responsable de sustanciar
el procedimiento sancionador establecido en el presente ordenamiento, conforme a lo previsto en la
Constitucion, en esta ley y las disposiciones que al efecto emita el Consejo General.

4. El escrito inicial de queja o denuncia deberd cumplir con los requisitos siguientes:

a) Nombre del quejoso o denunciante;

b) En su caso, domicilio para oir y recibir notificaciones y la persona autorizada para tal efecto;

c) En su caso, los documentos necesarios e idoneos para identificarse o acreditar la personeria. Este Gltimo

requisito no sera exigible tratandose de los integrantes del Consejo General, de los consejos o juntas ejecutivas
locales o distritales del instituto;
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d) Narracion clara y expresa de los hechos en que basa la queja o denuncia;

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, y

f) Firma autografa o huella dactilar

5. El procedimiento podré iniciar de oficio o a instancia de parte. En caso de que se presente una denuncia
anonima, de estimar que existen indicios suficientes que justifiquen el inicio del procedimiento, la misma podra
iniciarse de oficio.

6. En ningln caso la falta de ofrecimiento de pruebas sera causa para desechar una denuncia.

7. El Consejo General implementard los mecanismos necesarios para que las denuncias y, en general, el
desarrollo del procedimiento puede realizarse por medios electronicos.

Articulo 103 Ter

1. Procede el desechamiento de plano de las quejas o denuncias en los casos expresamente sefialados en la
presente ley:

a) El denunciado no tenga el caracter de consejera o consejero presidente, o consejera o consejero electoral de
un organismo publico;

b) Cuando la denuncia resulte notoria y evidentemente frivola, sin necesidad de realizar mayor diligencia o
investigacion.

c) Por actos o hechos imputados a una misma persona, que hayan sido materia de otra queja o denuncia ante el
Instituto, y en cuyo caso exista una resolucion definitiva;

2. En ningun caso, procederd el desechamiento de la denuncia por consideraciones de fondo del asunto.
3. Las denuncias seré sobreseidas cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de improcedencia, o

b) La persona denunciada fallezca, siempre que no se advierte la intervencion de otra u otras personas en la
comision de la conducta supuestamente infractora.

4. En ningln caso el desistimiento de la denuncia tendra como consecuencia el sobreseimiento del
procedimiento sancionador.

5. Las quejas o denuncias seran desechadas por el secretario ejecutivo dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la presentacion de las mismas.

6. En caso de que se actualice algunas de las causas de sobreseimiento el secretario ejecutivo presentara ante el
Consejo General el proyecto de resolucion dentro de los cinco dias siguientes a que se tenga conocimiento de la
misma, el Consejo General resolvera lo que corresponda dentro del plazo de diez dias.

Articulo. 103 Quater
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1. La facultad de la autoridad electoral para iniciar el procedimiento sancionador prescribe en un plazo de tres
afios, contados a partir de que cualquier 6rgano del Instituto Nacional Electoral tenga conocimiento del hecho
infractor.

2. La facultad de la autoridad electoral para imponer las sanciones que correspondan caduca en el plazo de un
afio.

Acrticulo 103 Quintus
1. En el procedimiento sancionador se consideraran como dias habiles todos los del afio, con excepcion de los
sébados, domingos y aquellos que, en términos de ley o disposicion administrativa, se determinen como

inhabiles, o cuando el Instituto suspenda sus actividades, durante los cuales no se practicara actuacion alguna.

2. Seran horas habiles las que medien entre las nueve y las diecisiete horas. Las autoridades competentes podran
habilitar dias y horas inhabiles para la practica de aquellas diligencias que a su juicio lo requieran.

3. Los plazos sefialados en dias se contaran por dias completos incluyendo el de su vencimiento; aquellos plazos
que se encuentren sefialados en horas se computaran de momento a momento.

Articulo 103 Sextus

1. En el presente procedimiento serdn admitidos como medios de prueba los siguientes:
a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Testimoniales;

d) Técnicas;

e) Presuncional legal y humana; y

f) La instrumental de actuaciones

2. Correspondera a las partes la aportacion de los elementos necesarios para el desahogo de los medios de
prueba.

3. La prueba testimonial se desahogara ante los funcionarios que determine el secretario ejecutivo. Corresponde
al oferente de la prueba la carga de presentar a sus testigos en la fecha y hora que se determine para el desahogo
de la diligencia.

4. Cuando los testigos no se encuentren en el lugar de residencia de la autoridad instructora, la diligencia se
podra realizar mediante el uso de videoconferencia o ante los érganos desconcentrados del Instituto, previo
acuerdo de la autoridad instructora.

Acrticulo 103 Séptimus
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1. Una vez recibida la denuncia por la Unidad de lo Contencioso, esta contara con un plazo de tres meses para
realizar las diligencias de investigacion que considere pertinentes con la finalidad de determinar la existencia de
los hechos materia de la denuncia y la posible responsabilidad de las personas denunciadas, este plazo podra
ampliarse, de manera fundada y motivada, en una ocasion, hasta por un plazo igual.

2. Concluido el plazo de investigacion, de no encontrarse elementos de prueba que acrediten los hechos o la
probable responsabilidad de las personas denunciadas, la Secretaria Ejecutiva propondra al Consejo General el
desechamiento de la denuncia.

3. En caso de que la autoridad encargada de la instruccion del procedimiento considere que existen elementos
suficientes para acreditar la existencia de los hechos y la probable responsabilidad de la persona denunciada,
acordard en inicio del procedimiento sancionador, corriéndole traslado a la persona denunciada con la totalidad
de las constancias y elementos probatorios que obren en el expediente.

4. La autoridad instructora sefialard con precision cuales son los hechos que se le imputan y las disposiciones
legales transgredidas.

5. La persona denunciada dara respuesta a los hechos que se le imputen dentro del plazo de diez dias habiles.

6. En la contestacion al procedimiento sancionador, la persona denunciada se referird a cada uno de los hechos
imputados, afirméndolos o negandolos, en caso de no comparecer al procedimiento la denuncia se considerar
contestada en sentido negativo, de igual forma se consideraran aquellos hechos sobre los omita pronunciarse.

7. Con el escrito de contestacion, la persona denunciada ofrecerd y aportara las pruebas con que cuente que sean
pertinentes para su defensa; en su caso, solicitara a la autoridad electoral que requiera las que habiendo
solicitado previamente, no le hubieran sido entregadas.

8. Si al contestar el procedimiento sancionador, la persona denunciada reconociera la comision de las conductas
imputadas, se dard por concluido el procedimiento y se le impondra una sancion menor a la que hubiera
correspondido; con excepcion de aquellas conductas que se estimen de tal entidad que transgredan de manera
grave los principios rectores de la funcion electoral.

9. Dentro de los diez dias siguientes a que el expediente esté debidamente integrado, se llevara a cabo la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la cual se desarrollara de manera ininterrumpida y sera conducida
de manera personal por el titular de la Unidad de lo Contencioso sin posibilidad de delegacion de dicha
facultad. En caso de ausencia del citado funcionario, el secretario ejecutivo sefialara la persona encargada de la
conduccién de la diligencia, la cual recaerd entre los funcionarios de nivel de director ejecutivo o titular de
Unidad Técnica del instituto.

10. La audiencia se desarrollar en su totalidad de forma oral y de la misma se dejara constancia de manera
videograbada.

11. Dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion de la audiencia el secretario ejecutivo presentara al
Consejo General el proyecto de resolucion que corresponda.

12. El Consejo General resolvera lo conducente en la sesion que celebre dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion del proyecto de resolucion.
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13. El Consejo General resolvera el procedimiento sancionador observando, en todo momento, el principio de
presuncion de inocencia de la persona denunciada.

14. En caso de que el Consejo General determine que no existen elementos de prueba suficientes para acreditar
la responsabilidad absolvera a la persona denunciada, sin que proceda el reenvio para la realizacion de mayores
investigaciones, esto en cumplimiento al principio de presuncion de inocencia aplicable a los procedimientos
sancionadores.

15. Con el objetivo de propiciar un mejor desarrollo de las etapas del procedimiento sancionador, la Comision
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales podra, a peticion de la Unidad Técnica de los
Contencioso Electoral, suspender temporalmente en sus funciones a la persona denunciada, quien durante el
tiempo que dure la misma percibird el cincuenta por ciento de las remuneraciones que le correspondan con
motivo del ejercicio del cargo. En caso de que al resolver el procedimiento sancionador se le absuelva se
cubrirén los sueldos, salarios y todas aquellas remuneraciones que hubiera dejado de percibir con motivo de la
suspension.

Articulo 103 Octavus

1. Una vez acreditada la responsabilidad de la persona denunciada, el Consejo General deberd4 imponer la
sancion que corresponda sujetandose a las reglas siguientes:

a) Se determinara la gravedad de la falta la cual podra considerarse como leve, grave, o grave especial, en todo
caso, seran graves aquellas conductas cometidas de manera dolosa que pongan en riesgo el cumplimiento de las
funciones de la autoridad electoral, o que impliquen la transgresién de los principios de independencia e
imparcialidad.

b) Para la calificacion de la infraccidn, se tomaran en cuenta:

I. Tipo de infraccidn, si se traté de un acto de accion u omision;

I1. Bien juridico tutelado,

I11. Singularidad o pluralidad de la falta cometida;

IV. Circunstancias de tiempo, modo y lugar; y

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

2. Se podran imponer las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 000 Unidades de Medida y Actualizacion.

c) Sancion econdmica de hasta el doscientos por ciento del beneficio o lucro obtenido.

d) Suspension del cargo por un periodo de diez y hasta ciento ochenta dias naturales sin goce de sueldo; en su
caso, la suspension comenzara a correr a partir de la conclusion del proceso electoral, y
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e) Remocion.

3. En ningun caso la sancion econdémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

4. El secretario ejecutivo, a peticion de la persona sancionada, podra establecer un esquema de pago de las
sanciones econémicas gque se hubiera impuesto, el cual no podra ser superior a un afo.

5. Las sanciones sefialadas en los incisos a), b), ¢) y d) del articulo anterior deberan ser aprobadas por mayoria
simple de los integrantes del Consejo General.

6. La sancion prevista en el incido e) anterior procedera siempre que se apruebe, cuando menos, por ocho votos
de los integrantes del Consejo General.

7. En caso de que el Consejo General tenga por acreditada la responsabilidad de la persona denunciada, pero no
se alcance la votacion calificada para la remocidn, se impondra la sancion de suspension del cargo.

8. En los casos en que proceda la remocion de la consejera o el consejero, se hara del conocimiento del
organismo publico local electoral, para que, de manera inmediata de cumplimiento a la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procedimientos de remocién que se encuentren en curso en la entrada en vigor del presente
decreto se regiran conforme a las disposiciones que se encontraban vigentes al momento de la comisién de las
conductas infractoras, salvo en los casos en los que la denuncia no hubiera sido admitida, en cuyo caso el
procedimiento se regird conforme a las reglas previstas en el presente decreto.

Notas
1 Jurisprudencia P./J.144/2005.

Funcion electoral a cargo de las autoridades electorales. Principios rectores de su ejercicio. La fraccion 1V del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que, en el ejercicio de la
funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actlen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de
tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el
de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos
del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
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decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los
propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones provenientes de superiores
jerérquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica,
social o cultural.

2 Véase la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electoral del ciudadano
SUP-JDC-2584/2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2019.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz (rabricas)
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