INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTICULOS4Y 43 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y 9 DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONICA BAUTISTA RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, Monica Bautista Rodriguez, e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto decreto por el que se adicionan la fraccion
XVI Bis al articulo 4 y el parrafo segundo al articulo 43 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y el parrafo segundo y fracciones | a VI al articulo 9 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun el ultimo censo, realizado en 2015, en México la poblacion de entre 0 y 5 afios es de 12 mil 713 millones,
lo cual equivale a 10.6 por ciento de la poblacién total del pais. De este numero, 51 por ciento corresponde a
nifios y 49 a nifias.*

La edad que abarca de los 0 a los 5 afios de vida es conocida como primera infancia y es una etapa decisiva en
el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y emotivas de cada nifia o nifio; es la etapa mas vulnerable
durante el crecimiento, pues es en esta fase, en la que se forman las capacidades y condiciones esenciales para
la vida; la mayor parte del cerebro y sus conexiones.?

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articulo 4o. constitucional, podemos decir que es obligacion del
Estado garantizar el interés superior de la nifiez y con ello poder velar por el derecho al desarrollo integral de
la primera infancia, que tiene un caracter prestacional en la medida en que principalmente, implica y conlleva
una serie de obligaciones positivas de hacer por parte de los poderes publicos. Asi, el desarrollo integral de la
primera infancia se trata de un derecho complejo que se despliega en una amplia serie de posiciones juridicas
fundamentales para los infantes y para el Estado.’

Lo anterior significa desarrollar politicas publicas, programas y servicios de apoyo y fortalecimiento que
imperen el desarrollo integral en los primeros cinco afios de vida de las nifias y de los nifios, dado que, como
sucede con todos los derechos sociales, la obligacion del Estado de preservar el bien juridico protegido por la
Constitucidn, consiste en proporcionar un servicio a todas las nifias y nifios.

Es fundamental que las madres y los padres de familia, y méas adelante los educadores, brinden a la nifia y al
nifio, un ambiente rico para poder despertar su potencial. Con esto lograremos en un futuro nifias y nifios mas
seguros, audaces, y capaces de ir en busca de la satisfaccion de sus propias necesidades, teniendo con esto
aprendizajes significativos, lo cual quiere decir que el aprendizaje tenga un sentido real para las nifias y nifios,
dejando atras el aprendizaje mecanico y vacio, que posteriormente llevard a muchos al fracaso escolar.

Desde antes de nacer, en el cerebro de la nifia y nifio comienza a presentarse la sinapsis, que consiste en las
conexiones entre neuronas. Este proceso se prolonga hasta los cinco afios, momento en el cual no se crean mas
circuitos. Durante éste tiempo algunos circuitos se atrofian y otros se regeneran, por esto, nuestra mision dentro
de la estimulacion es conseguir el mayor nimero de conexiones para que no se pierdan. La estimulacion hace
que un circuito se regenere y siga funcionando y mantenga viva a la celula.
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La interaccion oportuna debe iniciarse de manera espontanea en casa. Desde que la nifia y nifio nace ya nos
encontramos con sus respuestas y aunque éstas sean de una manera automatica a los estimulos exteriores, son
los reflejos con los que viene dotado todo ser humano.

Los reflejos van desapareciendo en la medida que el sistema nervioso vaya madurando, por lo tanto, es
recomendable darle masaje al bebé, acariciarlo, hablarle mucho; por ejemplo: a la hora del bafio irle nombrando
las partes de su cuerpo, hacer movimientos ligeros de piernas y brazos; trabajar su sentido visual estimulando
primeramente la fijacion de un objeto y posteriormente el seguimiento del mismo; su sentido olfativo se
estimula con diferentes aromas; su sentido auditivo se estimula favoreciendo la capacidad de atencién a los
sonidos, lo cual es todo un proceso.

Las nifias y los nifios Ilegan al mundo con una asombrosa capacidad para hacernos conocer qué es lo que ellos
ven, lo que oyen, lo que tocan y qué es lo que sienten, ellos se estan preparando para conocer su ambiente, en
realidad, han nacido para aprender.

El bebé descubre las cosas examinando cémo su mundo afecta su cuerpo. Aqui podemos ver la importancia de
las sensaciones en su aprendizaje, cuando el pequefio es capaz de tomar las cosas en sus manos, comienza a
explorar y a entender la relacion entre causa y efecto.

La nifia y el nifio vienen dotados de ciertas habilidades innatas, y es responsabilidad de quienes estan en su
entorno, lograr que esas habilidades sigan su desarrollo al méximo. La forma en que asimila la informacion
tiene cambios muy fuertes durante los primeros cinco afios de vida: la procesa cada vez mas rapido; esto da
lugar a los cambios que se suscitan en el cerebro. Los genes son los que proporcionan el potencial, pero es el
medio ambiente el que determinara cuanto de ese potencial se utilizara; por lo tanto, la herencia y el ambiente se
cruzan entre sf una vez mas.*

Durante el siglo XX se produjeron impresionantes avances en la investigacion en el campo de la interaccion
oportuna en el desarrollo integral infantil. Tal desarrollo ha permitido que ésta no se vea como un simple
objetivo de “politica publica”, sino como un derecho del que todos puedan disfrutar por que las condiciones
técnicas y tecnoldgicas lo permiten. Pero ese disfrute no es algo que consiga como una derivacién automatica
del desarrollo de la ciencia, sino que es necesario establecer una serie de dispositivos e instituciones para
hacerlo realidad.

Para eso es indispensable dedicar nuestros mejores esfuerzos para apoyar a las personas desde el inicio de sus
vidas, con el fin de que cada mexicana y mexicano logre desarrollar al maximo las capacidades y
potencialidades con las que nace.

Apoyar personalizadamente a cada nifia y nifio que nace en México, durante todo el periodo de sus primeros
cinco afios de vida, nos permite augurar un futuro donde no sélo las nifias y nifios tengan las mismas
oportunidades de desarrollo.

El desarrollo integral en la primera infancia es por lo tanto, un derecho humano que se pone a disposicion de las
madres, padres o cuidadores de nifias y nifios, como una forma concreta de contribuir a generar las mejores
condiciones de desarrollo infantil temprano para todos nuestros nifias y nifios, apoyando a los adultos a cumplir
de la mejor forma posible la extraordinaria tarea de la crianza y el desarrollo de sus hijas e hijos.’

De la consideracion del derecho al desarrollo integral en la primera infancia como derecho fundamental deriva
en que el sistema de prestaciones que se establezca para hacerlo realidad disponga al menos de las siguientes
caracteristicas: universalidad, equidad y calidad.
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La universalidad deriva conceptualmente del caracter de derecho fundamental al desarrollo integral en la
primera infancia, y es recogida también normativamente por la via directa del texto constitucional, al designar
como sujeto del derecho a todo infante.

La equidad implica que los servicios publicos sean financiados principalmente por impuestos y no por el pago
de cuotas de sus usuarios, salvo de aquellos que tengan capacidad econémica suficiente, con ello se buscan
evitar las discriminaciones en el acceso.

Por ultimo, la calidad es un requisito no solamente de la existencia misma del sistema comprendido
globalmente, sino que también es un elemento para alcanzar un minimo de igualdad entre quienes acceden a
servicios publicos de salud y de quienes lo hacen a servicios privados.

En congruencia con lo expuesto, con esta reforma legal se tiene la finalidad de establecer los derechos y
servicios garantizados durante la primera infancia. Por tanto, me permito someter a consideracion de esta
soberania la siguiente la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XVI Bis al articulo 4 y el parrafo segundo al articulo 43 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y el parrafo segundo y las fracciones | a VI
al articulo 9 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

Primero. Se adicionan la fraccion XVI Bis al articulo 4 y el parrafo segundo al articulo 43 de la Ley General
de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo 4. Para los efecios de esia Ley, se entendera
por

a ¥yl
Sin comelativo

AV XXX

Articulo 43, Wifias, mifios y adolescentes Benen derecho
a wivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones que permilan su desamollo, benestar,
crecimiento saludable y armoniose, fanlo fisico como
mental, malenal, espimual, &lico, cultural y social

Sin correlativo.

Aricule 4. Para los efecios de esta Ley, se
enfendera por

la XV

XV Bis. Primera Infancia: Primera etapa de la
vida que abarca de los 0a 5 afios, decisiva en
el desarrcllo de las capacidades fisicas,
intelectuales y emotivas de cada nifa o nifio.

LTI () 4

Articule 43, Mifias, nifos y adolescentes lienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su
desamollo, bienestar, crecimiento saludable v
armonicso, tanko fisico como menial, matenal
espintual, &tico, cultural y social

Durante la primera infancia las nifias y los
nifios tienen derecho a la deteccidn oportuna,
tratamiento y reforzamiento en el monitoreo
de sus capacidades fisicas, cognoscitivas y
emocionales.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]

Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™




Segundo. Se adicionan el parrafo segundo y las fracciones | a V1 al articulo 9 de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 9. Mifias ¥ nifios Benen derecho a recibir los | Articule 9. MNifias y nifios fienen derecho a reclir
senicios para la atencidn, cuidado y desarrallo integral los servicios para la atencidn, cuidado v
infantil en condiciones de calidad, calidez, seguridad, desarrollo integral infantl en condiciones de
prodeccion v respelo a sus derechos, identidad e calidad, calidez, segundad, prateccian y respeto
individualidad con el fin de garantizar el interés supenar | a sus derechos, identidad & individualidad con al

de |a nifiez fin de garantizar el interés superior de la nifiez

Sin correlativa. Servicios que se deben proporcionar en los
primeros cinco afes de vida de las ninas y
nifios:

Intervencion Temprana: Atencion terapéutica
encaminada a la rehabilitacion fisica y
tratamiento de los recién nacidos e infantes
que  puedan  presentar  alteraciones
congénitas, de desarrollo, neuromusculares o
misculo esqueléticas. El tratamiento se
enfeca en la mejora de las habilidades
motrices, como equilibrio, coordinacion,
fuerza y resistencia con el propésite de
alcanzar el desamrollo psicomaotor acorde a la
edad.

Imteraccion opartuna: Consiste en la atencidn
que se brinda a las nifias y a los nifios en las
primeras etapas de su vida y que tiene como
objetivo desarrollar y potenciar al maximo sus
habllidades  cognitivas,  soclales y
conductuales.

Terapias de Lenguaje: Su objetive es
potenciar las habilidades comunicativas del
nifie, acordes a su edad cronoldgica y
caracteristicas contextuales, para mejorar la
comprension y produccidn del lenguaje.

Mutricién: Tiene como finalidad brindar
orentacion alimentaria a padres de familias,
asi como detectar v combatir a tiempo
posibles alteraciones en la  conducta
alimentaria y alteraciones de peso entre las
que se incluyen: desnutricion, sobrepeso y
obesidad infantil,

Escuela para padres: Orientar a los padres de
familia en el proceso de prevencién de
factores de riesgo, en técnicas de
rehabilitacion y en programas de intervencién
temprana e interaccion oportuna adaptades al

hogar.

Aquellas necesarias para su desarmrello y las

que sefialen otras disposiciones aplicables.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El gobierno federal y los de las entidades federativas desarrollaran de manera coordinada las politicas
publicas previstas en el presente decreto a partir de los recursos presupuestarios disponibles para lograr de
manera progresiva el cumplimiento del mismo.

Notas

1 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 https://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos.html

3 Consideraciones del doctor Antonio Rizzoli Cérdoba, neurdlogo pediatra, jefe fundador de la Unidad de
Investigacion en Neurodesarrollo del Hospital Infantil de México Federico Gomez, en la sesion de la Comision
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia del jueves 22 de noviembre de 2018, llevada a cabo en las
instalaciones de la Camara de Diputados.

4 idem.

5 [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 26 de febrero de 2019.

Diputados: Monica Bautista Rodriguez (rubrica), Veronica Beatriz Juarez Pifia, José Guadalupe Aguilera
Rojas, Abril Alcala Padilla, Guadalupe Almaguer Pardo, Monica Almeida Lépez, Frida Alejandra Esparza

Marquez, Antonio Ortega Martinez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena
Rodriguez Zamora.
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