INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25, 261 Y 325 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO
DEL DIPUTADO IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la Cdmara de Diputados de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda alguna, una de las conductas que méas han lastimado y desgastado nuestro tejido social, ha sido la violencia de
género, innumerables han sido las campafias que desde el siglo pasado se han venido desarrollando a favor de la igualdad,
la tolerancia, la inclusion y el respeto hacia nuestras mujeres. Pero pareciera ser que a la fecha de nada ha servido.

Los datos estadisticos son alarmantes: Segun el Inegi en promedio se cometen 5 homicidios de mujeres diariamente. Del
2015 a la fecha la tendencia en el nimero de dichos homicidios no ha dejado de ir al alza; se tiene registro de un
incremento del 18.1 por ciento, pasando de 2,383 casos, a 2,813 en 2016 y a 3,324 en el 2017, pero ademas, resulta
preocupante que la mayoria de estos homicidios de mujeres no son registrados como feminicidios, es decir, la privacion
de la vida de esas mujeres por razones de género. Las entidades que lideran las estadisticas son el Estado de México,
Veracruz, Nuevo Leon y Chihuahua.

Lo ideal, es seguir las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Este
organismo aconseja la implementacion de politicas para mitigar la trata de mujeres y nifias para la explotacion sexual y el
trabajo forzado. El organismo internacional indica que se deben implementar campafias para sensibilizar a las propias
mujeres sobre sus derechos y la importancia de denunciar cualquier violencia de género.

Sin embargo, el alza galopante de los casos de feminicidios nos impone un mal no deseable, es decir, el incremento de las
penas. En Encuentro Social, sabemos que no es lo deseable, pero es lo que hoy urge.

Cabe sefialar que segun las cifras que se desprenden del “Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos
y las Victimas CNSP/38/15” del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al mes de noviembre
de 2018, se registraron 786 carpetas de investigacion por el delito, estas si, de feminicidio.

El feminicidio es un crimen de odio que se caracteriza por la violencia extrema a la que se somete a la victima y
constituye la manifestacion extrema de violencia contra las mujeres por razones de género, pese a la activacion de la
“Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres” en 18 Estados de la Republica, el problema persiste.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio apunta que la mayoria de las mujeres en México han sido asesinadas
de manera brutal, mediante diversos métodos: golpes, estrangulamientos, asfixia, quemaduras, envenenamientos y
heridas. “Las victimas de feminicidio, apunta el Observatorio, fueron encontradas en espacios publicos como: carreteras,
terrenos baldios, hoteles, bares, hospitales, restaurantes, entre otros.

En nuestro pais se han dado casos que han impactado a la sociedad, a pesar de ello siguen existiendo deficiencias en los
procesos de investigacion y persecucion de ese terrible delito, cada caso tiene nombre y rostro, tragedias que acabaron con
familias y que hoy luchan porque se haga justicia.

Quién no recuerda con tristeza y frustracion los tragicos casos de las muertas de Juarez, a las victimas del monstruo de
Ecatepec, a Valeria de Ciudad Nezahualcdyotl, a Ena Xitlali en Nayarit, a Lucy, Anahi y Kristell en Xalapa Veracruz, a
Jessica en Mérida, y hechos mas recientes como Magdalena en Guerrero y Giselle en Michoacan. Por solo mencionar
algunos de los miles de casos que han acabado con familias enteras.
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Estas conductas tenemos que atacarlas desde la raiz, estamos conscientes de ello, por eso tenemos que revivir la fuerza de
los valores en familia, pero también, tenemos que ser muy enérgicos en la aplicacion de las politicas en materia de
prevencion del delito, el gobierno siempre tiene que ser un facilitador de los instrumentos que nos permitan evitar estos
tragicos sucesos. Pero, ademas, si bien es cierto que se debe priorizar la cuestion preventiva y atacar las raices del
problema de violencia de género en todas sus manifestaciones, también lo es que quien cometa esta atroz conducta
delictiva, debe ser merecedor de una pena privativa de la libertad no solo ejemplar, sino directamente proporcional a la
magnitud de su crimen.

En cada uno de los codigos penales de las entidades federativas falta la homogeneidad en los supuestos que configuran las
“razones de género” que tipifican el delito de Feminicidio, es decir, hay variaciones, lo que complica el registro de las
carpetas de investigacion bajo ese tipo penal y no como homicidio, aunque existan elementos comunes como la violencia
sexual o las lesiones previas, antecedentes de violencia, exposicion o exhibicion del cuerpo en un lugar publico o la
existencia de una relacion afectiva entre el sujeto del delito y la victima, en su gran mayoria, como ya se dijo, los delitos
no se investigan como feminicidios, sino como homicidios, cuya pena es menor.

Desde esta Camara quiero mandar un mensaje muy claro y contundente: Ni una mas, queremos vivas a nuestras mujeres,
ellas son el pilar fundamental de nuestras familias, el motor del hogar y el orgullo de nuestra sociedad. No mas
impunidad. Es por ello, que propongo reformar el parrafo segundo del articulo 325 del Codigo Penal Federal, a efecto de
incrementar la pena minima y maxima para quien cometa el delito de feminicidio, de 40 a 45 afios la minima y de 60 a 65
afios la maxima, ademas de incrementar la pena pecuniaria, es decir los dias multa, para pasar de quinientos a mil como
esta en el texto vigente, a de mil a mil quinientos.

De la misma manera, propongo reformar el parrafo quinto de dicho articulo, para que la pena a que se haga acreedor el
servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o ministracion de justicia en
este delito, se le imponga pena de prision de seis a diez afios, ademas de la inhabilitacion prevista.

Otro delito que vulnera en demasia una de las fibras mas sensibles de nuestra sociedad, es el abuso sexual a menores, pues
a las victimas de este delito les afecta de manera permanente su desarrollo personal (psicosexual) que los hace
susceptibles no solo de ser nuevamente victimas, sino de ser incluso victimarios cuando alcanzan la edad adulta, ello, sin
mencionar que el articulo 47 fraccion | de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, obliga a las
autoridades de los tres 6rdenes o niveles de gobierno, ademas de prevenir y atender, a sancionar los casos en que las nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por el abuso sexual.

Datos de Early Institute sefialan que en 2015 requirieron atencion hospitalaria 309 menores de edad por caso de abuso
sexual infantil. En los ultimos cinco afios se han reportado 11 mil victimas de delitos sexuales; el 52 por ciento tenia
menos de quince afios de edad. La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico colocé a México en el
primer lugar a nivel mundial en materia de abuso sexual, violencia fisica y homicidio de menores de 14 afios durante
2017.

Es por ello, que mediante la presente iniciativa propongo reformar el parrafo primero del articulo 261 del propio Cddigo
Penal Federal, con el objeto de incrementar la pena por el delito de abuso sexual a menores de 15 afios 0 a persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, para que ésta sea de diez a dieciocho afios de prision y hasta
guinientos dias multa.

Que para efectos de dar congruencia a la reforma propuesta mediante la presente iniciativa, con el texto vigente del
Caodigo Penal Federal en lo referente al limite maximo de la pena privativa de la libertad, resulta necesario reformar
también el articulo 25 del instrumento legal objeto de esta reforma, en sus parrafos primero y tercero, para estipular el
limite maximo en sesenta y cinco afos, limite que se considera que no es implica una pena inusitada, pero si acorde a la
gravedad del delito de feminicidio y al bien juridico tutelado por el tipo penal del mismo.

Encuentro Social promueve entre sus miembros y la ciudadania en general, la declaracion de valores, como promover la
vida, buscar justicia, brindar proteccion y respetar la Ley y el derecho del otro.
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Para mejor referencia, se muestra el siguiente cuadro comparativo de la reforma que se propone con el texto vigente:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 25.- La prisidn consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracion
serd de tres dias a sesenta afos, y sdlo
podra imponerse una pena adicional al limite
maximo cuando se cometa un nuevo delito
en reclusion. Se extinguird en los centros
penitenciarios, de conformidad con la
legislacion de la materia y ajustandose a la
resolucion judicial respectiva.

La medida cautelar de prisidn preventiva se
computara para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aungue hayan
tenide por objete hechos anteriores al
ingreso a prisién. En este caso, las penas se
compurgaran en forma simultanea.

El limite maximo de la duracidn de la pena
de privacion de la libertad hasta por 60 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen
de conformidad con lo estipulado en otras
leyes,

Articulo 261, A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significade del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en & o en otra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prision y hasta
quinientos dias multa.

51 se hiciera uso de violencia, la pena se
aumentara en una mitad mas en su minimo
¥ mExime.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

II. Alavictima se le hayan infligido lesiones
o mutilaciones infamantes o degradantes,

Articulo 25.- La prision consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracicn
sera de tres dias a sesenta y cinco afios, v
solo podrd imponerse una pena adicional al
limite maximo cuando se cometa un nuevo
delito en reclusion. Se extinguird en los
centros penitenciarios, de conformidad con
la legislacion de la materia v ajustandose a
la resolucion judicial respectiva.

El limite maximo de la duracion de la pena
de privacion de la libertad hasta por 65 afios
conternplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen
de conformidad con lo estipulado en otras
leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significade  del hecho, aun <on  su
consentimiento, o que por cualguier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si 0 en otra persona, se le impondra una
pena de diez a dieciocho afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

Articulo 325, ...

I.a VIL
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previas o posteriores a la privacion de la vida
o actos de necrofilia;

III.  Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de viclencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto active
en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima
una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el  hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto active
en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada,
cualguiera que sea el tiempo previo a la
privacién de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar plblico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y de quinientos a mil dias multa,

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio,
se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor pdblico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se
le impondra pena de prision de tres a ocho
afios ¥ de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitade
de tres a diez afios para desempeniar otro
empleo, cargo o comision pablicos.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta y cinco a sesenta y
cinco afios de prision v de mil a mil
quinientos dias multa.

Al servidor publico que retarde o entorpezca
malicicsamente o por negligencia |a
procuracion o administracidn de justicia se
le impondra pena de prisicn de seis a diez
afios v de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos.

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con base en lo que dispone el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, parrafos primero y tercero; 261, parrafo primero, y 325, parrafos

segundo y quinto, del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, parrafos primero y tercero; 261, parrafo primero, y 325, parrafos segundo y

quinto, del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25. La prision consiste en la pena privativa de libertad personal. Su duracion sera de tres dias a sesenta 'y
cinco afios, y sélo podrad imponerse una pena adicional al limite méaximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.
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Se extinguira en los centros penitenciarios, de conformidad con la legislacion de la materia y ajustandose a la resolucion
judicial respectiva.

El limite méximo de la duracién de la pena de privacion de la libertad hasta por 65 afios contemplada en el presente
articulo no es aplicable para los delitos que se sancionen de conformidad con lo estipulado en otras leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no

pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si 0 en otra persona, se le impondra una pena de diez a dieciocho afios de
prision y hasta quinientos dias multa.

Articulo 325. ...
l.aVII.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta y cinco a sesenta y cinco afios de prision y de mil
a mil quinientos dias multa.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de
justicia se le impondréa pena de prision de seis a diez afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas seré
destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 26 de febrero de 2019.

Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz (rubrica)
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