INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 174 DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO CESAR ANGELES MENDOZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Julio Cesar Angeles Mendoza, diputado de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, con fundamento en lo establecido en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 174 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos signada por el Estado mexicano, en el articulo 21 dispone:

Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés
social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley.

Como se ve, en el apartado tercero el articulo 21 de la Convencion en cita se sefiala a la usura como una forma
de explotacién del hombre por el hombre; y, por otro lado, impone el deber de que la legislacion de los
Estados signantes prohiba tales conductas.

Lo anterior, se corrobora a partir del contenido del articulo 1 de la aludida Convencion, conforme al cual los
Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que este? sujeta a su jurisdiccion.

Ahora bien, ante todo, se estima importante conocer los términos ‘usura’ y ‘explotacion’, para lo cual se acude
al Diccionario de la Real Academia Espafiola que en relacién con los vocablos “usura”, “explotacion” y
“explotar” establece:

“usura.

(Del latin usura).

1. f. Interés que se lleva por el dinero o el género en el contrato de mutuo o préstamo.

2. f. Este mismo contrato.

3. f. Interés excesivo en un préstamo.

4. f. Ganancia, fruto, utilidad o aumento que se saca de algo, especialmente cuando es excesivo.”
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“explotacion.
1. f. Accion y efecto de explotar.

2. f. Conjunto de elementos dedicados a una industria o granjeria. La compafiia ha instalado una magnifica
explotacion.”?

“explotar.

(Del francés exploiter, sacar provecho [de algo]).

1. traduccién: Extraer de las minas la riqueza que contienen.

2. traduccion: Sacar utilidad de un negocio o industria en provecho propio.

3. traduccion: Utilizar en provecho propio, por lo general de un modo abusivo, las cualidades o sentimientos
de una persona, de un suceso o de una circunstancia cualquiem.”3

Como se ve, la “usura” se configura por la existencia de un interés excesivo en un préstamo.

En consecuencia, conforme a tal definicion la “usura” constituye una forma de explotacion del hombre por el
hombre, es decir, implica lo contrario del respeto al derecho humano de propiedad previsto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; lo anterior, ya que a través de la usura se permite que una persona
obtenga, en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de otro, un interés excesivo derivado
de un préstamo.

En ese sentido, de acuerdo con el blogue de constitucionalidad, resulta un imperativo constitucional de fuente
internacional derivado de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prohibir de manera expresa en
la legislacion mercantil la “usura”.

Lo anterior, conforme a la logica dedntica debe traducirse en que la legislacion federal no debe permitir la
usuracomo forma de explotacion del hombre por el hombre, esto es, la ley debe prohibir expresamente que
una persona obtenga, en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de otro, un interés excesivo
derivado de un préstamo.

Actualmente, el articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone lo siguiente:

Articulo 174. Son aplicables al pagaré, en lo conducente, los articulos 77, parrafo final, 79, 80, 81, 85, 86,
88, 90, 109 al 116, 126 al 132, 139, 140, 142, 143, parrafos segundo, tercero y cuarto, 144, parrafos segundo
y tercero, 148, 149, 150, fracciones Il y 111, 151 al 162, y 164 al 169.

Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré comprendera los réditos caidos; el descuento del pagaré
no vencido se calculara al tipo de interés pactado en éste, o en su defecto al tipo legal; y los intereses moratorios
se computaran al tipo estipulado para ellos; a falta de esa estipulacién, al tipo de rédito fijado en el documento,
y en defecto de ambos, al tipo legal. (Reformado, DOF 31 de agosto de 1933)

El suscriptor del pagaré se considerard como aceptante para todos los efectos de las disposiciones enumeradas
antes, salvo el caso de los articulos 168 y 169, en que se equiparara al girador.
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Como se ve, el segundo parrafo contiene normas que regulan la manera en la que opera el rédito o interés en los
pagarés, desprendiéndose que en el pagaré el rédito y los intereses qué deban cubrirse se pactan por las partes, y
solo ante la falta de tal pacto, opera el tipo legal.

Sin embargo, en dicho precepto no se contiene de manera expresa una norma que prohiba la usura en el
pacto de intereses, lo cual en la practica mercantil genera que se pacten intereses notoriamente abusivos, esto
es, usureros en notorio perjuicio de la parte deudora.

Por tanto, se debe adicionar al articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito la
prohibicion de la usura a fin de no permitir (prohibir) que una persona obtenga, en provecho propio y de
modo abusivo sobre la propiedad de otro, un interés excesivo derivado de un préstamo.

Lo anterior, pues la norma permisiva contenida en el parrafo segundo del articulo 174 aludido, conforme a
la cual el rédito y los intereses que deban cubrirse en el pagaré puedan ser pactados por las partes (libre
convencion), no debe entenderse como ilimitada, sino que debe tener como limitante expresa que una
parte no obtenga, en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de otro, un interées excesivo.

Asimismo, debe establecerse de forma expresa en la legislacion mercantil que el juzgador que conozca
la litisrelacionada con el reclamo del pago de los intereses pactados, tiene el deber de analizar de forma
oficiosa las tasas de intereses tanto ordinarios como moratorios pactadas y verificar que éstas no
resulten notoriamenteexcesivas (usurarias).

Tal deber de estudio oficioso tiene por objeto materializar el mandato constitucional contenido en el articulo
1o. de nuestra norma fundamental, relativo a que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Consiguientemente, para el caso de que, acorde con las condiciones particulares del caso, el juzgador en
primera 0 segunda instancia aprecie de las constancias que obran en autos, elementos suficientes para generar
conviccion judicial de que el interés (ordinario o moratorio) pactado por las partes fuere notoriamente
excesivo (usurario), de oficio debera analizar si en ese preciso asunto se verifica el fendémeno usurario, y,
de ser asi, la condena respectiva no podria hacerse sobre el interés pactado, sino conforme a una tasa de interés
reducida también de oficio, mediante la apreciacion razonada, fundada y motivada del juzgador.

Cabe precisar que lo notoriamente excesivo, conforme a lo resuelto por los 6rganos jurisdiccionales, se refiere
a que con la sola apreciacion de las constancias de autos que se tienen a la vista, se genere conviccién en el
juzgador sobre lo excesivo y usurario de los intereses, sin necesidad de recabar mayores elementos de
prueba,pues, en caso de que con las pruebas y circunstancias que ya obran validamente en autos, no exista
convicciéon en el juzgador sobre lo notorio del caracter usurario del pacto de intereses, debe entonces
prevalecer el acuerdo de las partes.

En ese sentido, el juzgador puede advertir de oficio de las constancias de actuaciones que integran el
expediente, elementos suficientes para adquirir conviccion de que el pacto de intereses resulta notoriamente
usurario, es decir, que mediante tal pacto de intereses una parte estaria obteniendo en provecho propio y de
modo abusivo sobre la propiedad de la otra, un interés excesivo derivado de un préstamo.
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Pero de no advertir tales elementos y, por ende, de no existir la conviccién en el juzgador respecto de lo
notoriamente excesivo de los intereses, dicho de otro modo, para el caso que resultare ajeno, dudoso, incierto o
que no sea notorio el caracter usurario del pacto respectivo, no existiria motivo alguno que justifique dejar de
aplicar la tasa convenida por las partes.

Por lo expuesto, presento a esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y quedar
como sigue, recorriendo los subsecuentes.

Articulo 174. ...

Queda prohibida la usura en el cobro de intereses tanto ordinarios como moratorios. Si el juzgador en
primera o segunda instancia advierte que la tasa de intereses pactada con base en parrafo anterior es
notoriamente usuraria debe, de oficio, reducirla prudencialmente fundando y motivando su
determinacion.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://lema.rae.es/drae/?val=usura.

2 http://lema.rae.es/drae/?val=explotaci%C3%B3n.

3 http://lema.rae.es/drae/?val=explotar. EI contenido citado corresponde a la 222 edicion, vigente todavia, sin
embargo, en la pagina web se advierte que se prevé una enmienda en la voz para la edicién 232, prevista para
finales del afio 2014, cuyo contenido propuesto es el siguiente:

Articulo enmendado. Avance de la vigésima tercera edicion. explotarl. (Del fr. exploiter, sacar provecho [de
algo]). 1. tr. Extraer de las minas la riqueza que contienen. 2. tr. Sacar utilidad de un negocio o industria en
provecho propio. 3. tr. Utilizar abusivamente en provecho propio el trabajo o las cualidades de otra persona.”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.

Diputado Julio César Angeles Mendoza (rubrica)
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