INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 55 DE LA LEY MINERA, A CARGO DEL DIPUTADO
HERIBERTO MARCELO AGUILAR CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XIV al articulo 55 de la Ley Minera, en materia de concesiones mineras, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México ha pasado por diversos acontecimientos tectdnicos, los cuales, junto a otras caracteristicas geoldgicas,
han hecho de nuestro pais un territorio privilegiado para la actividad minera, en nuestros suelos y subsuelos
subyacen una gran variedad de recursos minerales, tanto metalicos como no metélicos, muchos de ellos ain por
descubrirse, lo cual ha permitido desde hace mucho tiempo que en nuestro pais se desarrolle la mineria a gran
escala.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia, México se ubica entre los 10 principales productores de 16
diferentes minerales a nivel mundial (primer lugar en produccién de plata)." Asimismo, segin el Anuario
Estadistico de la Mineria Mexicana 2017, la produccion minera nacional alcanzé6 un monto de 473.8 mil
millones de pesos. Los principales minerales de la produccion nacional fueron oro (21.0 por ciento), basalto
(16.2 por ciento); cobre (14.7 por ciento), plata (11.7 por ciento), agregados pétreos (9.0 por ciento); caliza (6.1
por ciento), zinc (5.6 por ciento) y arena (1.9 por ciento), siendo mi estado, Sonora, el principal productor de
minerales con un 33 por ciento de la produccién nacional.

Sin embargo, en la produccion minera se tiene una de las mas grandes paradojas de este sistema neoliberal que
hemos padecido durante mas de tres décadas, pues por una parte se tiene empresas mineras, extranjeras la
mayoria, que se han hecho inmensamente ricas con la extraccién de nuestros recursos y, por otra parte,
comunidades indigenas, poblados y ejidos duefios de las tierras donde se localizan las minas, viviendo en una
situacion de extrema pobreza y con latentes y reiterados riesgos ambientales, derivados de la misma actividad
econdmica.

Por otro lado, ademéas de pagar salarios muy bajos a los trabajadores mexicanos, las empresas mineras
extranjeras se llevan todos nuestros recursos, dafiando el medio ambiente, contaminando rios, mares y mantos
acuiferos. Algunos de los casos mas emblematicos son: i) la Minera San Xavier una mina que opera fuera de la
ley en San Luis Potosi, la cual contamina el aire, sobreexplota el acuifero, una amenaza socioambiental
ocasionada por el cianuro; ii) la Minera Maria ubicada en la carretera Cananea-imuris, derramé cerca de 180
metros clbicos de solucién gastada de cobre, la cual llegé al arroyo conocido como el Tordillo.? Esta misma
minera, propiedad del Grupo Fisto, 50 mil toneladas de sales sin tener hasta ahora la certeza si se trata de
metales pesados; iii) el caso del derrame de 10 mil 800 toneladas de residuos quimicos en la presa de jales de la
mina Dos Sefiores, ubicada en el municipio de Concordia, Sinaloa.® iv) en 2014, la contaminacién en Sonora
por parte de la minera Buenavista del Cobre, propiedad de Grupo México, donde 40 mil metros cubicos de
solucion de acido sulfarico fueron derramados desde la mina de Cananea en aguas del rio Bacanuchi en la zona
de Rio Sonora, pertenecientes a mi distrito electoral. Este hecho fue denominado en su momento por la propia
Semarnat y diversos grupos ambientalistas como el peor desastre ecologico de la historia de la mineria en
México,* y hasta la fecha no se ha hecho justicia.
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Al tenor de lo expuesto, hago la relatoria de los hechos ocurridos durante el derrame en el Rio Sonora y
Bacanuchi, misma que se recopila de diversos medios, investigaciones periodisticas, asi como de reportes de
organizaciones no gubernamentales y sobre todo de los recorridos que se han realizado por los municipios de la
region donde se diera la situacion en comento:

El 6 de agosto de 2014, la subsidiaria de Grupo México, derramo en el cauce de los rios Sonora y Bacanuchi 40
mil metros cubicos de lixiviados de sulfato de cobre, como consecuencia de una falla en la tuberia de salida de
una represa; la contaminacion se esparcié por el afluente que alimenta a los municipios de Arizpe, Aconchi,
Banamichi, Baviacora, Huépac, San Felipe de Jesus y Ures, con una poblacion aproximada de 24048 habitantes.
Esta negligencia marcé la vida de los pobladores y del ecosistema.’

“Y es que cuando el agua del rio se contamind, quienes tenia vacas tuvieron que tirar la leche, y los que
producian quesos no corrieron con distinta suerte, porque su ganado bebia agua contaminada de la afluente
del rio; para los agricultores la toxicidad del rio significd dejar de sembrar, la noticia del derrame, hizo que
los visitantes de fines de semana sencillamente perdieran el interés de hacer los recorridos y vistas que
acostumbraban, prestadores de servicios y comerciantes, nadie queria arriesgarse.”6 Y asi, la economia de la
region perdié la dinamica que tenia; los alcances de la irresponsabilidad son mayores a lo que algunos
pensaron, a lo que los empresarios mineros calcularon y a lo que las autoridades sanitarias y del medio
ambiente dictaminaron. Las heridas en Sonora, siguen abiertas.

En su momento, la forma en la que respondi6 y atendio el gobierno federal, fue la siguiente:
1. Ordeno cerrar los pozos.
2. Pidi6 a la gente no acercarse al rio.
3. Anunci6 que arrancarian un plan de emergencia para atender el caso.
4. Hizo responsable a la minera Buenavista del Cobre.

5. Impuso una multa a Grupo México y lo obligo a resarcir los dafios ocurridos, el monto de la multa fue de
23. 5 millones, mas el fideicomiso de 2 mil millones, para resarcir los dafios ocurridos en cuanto a la salud y
medio ambiente.’

“Pese a lo anterior y luego de 4 afos los dafios siguen latentes, los efectos se notan y la gente de la region
sigue sufriendo los profundos cambios en su vida luego de esa catastrofe. Desde el 15 de septiembre 2014,
Grupo México destind 2 mil millones para el Fideicomiso Rio Sonora, en consideracion de los acuerdos con
el Gobierno Federal”,® este mecanismo financiero estaria organizado por un comité técnico encargado de
administrar el dinero y vigilar que se cumpliera con la limpieza del rio, asi como la instalaciéon de 36 plantas
potabilizadoras de agua e indemnizaciones para los afectados; de igual manera se hizo el compromiso de dar
atencion a quienes manifestaron problemas de salud, como consecuencia de la exposicion a metales pesados,
en una clinica especializada.’

Sin embargo, a la fecha el hospital se encuentra abandonado, nunca fue inaugurado, las plantas potabilizadoras
no existen en el numero prometido y en términos generales, el dinero no alcanzo. Para los directamente
afectados, el manejo del fideicomiso nunca fue trasparente y tal pareciera que se hizo favoreciendo a la
empresa, dejandoles a un lado. En el devenir posterior a la tragedia ambiental ganaderos, agricultores,
prestadores de servicios y pobladores fueron citados para recibir diferentes sumas de dinero que supuestamente
compensarian las pérdidas econdmicas sufridas por el derrame. Pero ese reparto ocurrio sin que la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales de México realizara previamente un estudio socioecondémico para saber
cuanto tenia que recibir cada persona de acuerdo a sus actividades productivas, por estas razones desde sus
inicios, el fideicomiso causé inconformidades.™

Pasada la entrega de los apoyos, los pobladores no recibieron mas dinero, se les dijo que el resto del recurso
econdmico serviria para la hasta hoy supuesta instalacion de plantas potabilizadoras, la limpieza del rio y
atencion a la salud. En febrero de 2017, el Fideicomiso Rio Sonora cerrd, sin que se transparentaran los
recursos. Lo anterior pudo darse debido a que el dinero del instrumento financiero era privado (provenia de
recursos otorgados por Grupo México). Cuando los habitantes se enteraron que el dinero se habia acabado, en
julio de ese mismo afio, y que Grupo México no aportaria méas, argumentando que la reparacién del dafio habia
ya sido concluida, el Gobierno Federal no emitié ningun extrafiamiento, al contrario, estuvo de acuerdo con la
empresa y su decision.™

Conforme a un convenio firmado entre la mina Buenavista del Cobre y la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), el compromiso era brindar atencion médica a los afectados hasta el afio
2019. Ese documento fue firmado el 19 enero de 2017, y detalla que desde que ocurri6 el derrame a esa fecha,
habian identificado 381 casos de personas enfermas que requerian seguimiento y monitoreo constante. Por su
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respondié que por la salud de 359 personas se
gastaron 7 millones 825 mil 333 pesos.'? Ese listado detalla que en los siete pueblos se detectaron casos de
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dermatitis, tifia, intoxicacion por cobre, asi como casos diagnosticados con “sospecha de metales pesados”.

También hay personas afectadas que presentan: dolor abdominal, pardlisis facial, xerosis, enfermedades de vias
biliares, diarreas, alopecia, entre otros padecimientos de la piel. Pero se sospecha que las afectaciones a la salud
podrian seguir surgiendo. En el documento titulado “Diagnodstico ambiental en la cuenca del Rio Sonora
afectada por el derrame del represo Tinajas 1 de la Mina Buenavista del Cobre, Cananea™* se detallan hallazgos
graves, tales como: concentraciones altas de metales pesados en frutas, hortalizas y lacteos, mortalidad de
arboles y presencia de substancias cancerigenas en alimentos, asi como un grave dafio ecosistémico en la zona.
A su vez se indica que mas del 70 por ciento de la poblacién del municipio de San Felipe de Jesus podria tener
niveles elevados de plomo en la sangre.*

Grupo Meéxico, informé en su momento que el derrame fue ocasionado por el exceso de lluvias, pero la version
fue desmentida pronto, al comprobarse que durante los dias previos no hubo presencia de precipitaciones. Eso
con el fin de ocultar que la mina Buenavista del Cobre no cumplia con instalaciones adecuadas para el manejo
de residuos peligrosos y las autoridades no lo sabian, pues tenian mas de 14 afios sin inspeccionarlos. “Segun
datos de la Profepa, mismos que se obtuvieron a través de solicitudes de acceso a la informacién, de 2000 al
2018, funcionarios solo visitaron dos veces la mina: el 9 septiembre y el 1 diciembre de 2014, después de
ocurrido el derrame; y tan solo en esas revisiones se detectaron 55 irregularidades plasmadas en cuatro
expedientes, que confirman que la mina operaba con fallas, violando las leyes ambientales e incumpliendo con
regulaciones elementales de las normas oficiales mexicanas.”

En el expediente PFPA/32.2/2C.27.1/0078-14 se detalla que la mina no contaba con sistemas de deteccion para
garantizar que los residuos toxicos almacenados no fueran vertidos al exterior. “Cuando un derrame de
sustancias peligrosas permanece sin ser atendido, puede causar dafios constantes y crecientes al suelo, subsuelo,
agua y a otros recursos naturales”, sefial6 la notificacion que ordend la clausura temporal de las instalaciones.
Los responsables de Buenavista del Cobre no dieron aviso de inmediato a las autoridades cuando ocurrié el
derrame, por ello mucha gente siguié utilizando el agua para riego, consumo y vida cotidiana.”*’

En el expediente PFPA/3.2/2C.27.5/00003-14," “se explica que la mina no contaba con pozos de monitoreo de
los procesos de lixiviacion, es decir, los quimicos que se usaban para extraer el mineral no eran monitoreados ni
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tampoco habia medidas para evitar que fauna silvestre ingresara a zonas donde estaban minerales como el
sulfato de cobre acidulado™.’® “No se confirma técnicamente que las instalaciones cumplan con criterios
ecolégicos de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo”.?’ Ese expediente resume que la compafifa
Buenavista del Cobre contraté una empresa para el manejo de residuos peligrosos, pero la misma, tampoco
estaba autorizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Luego entonces, se deduce que, la
minera obtuvo beneficios econdmicos al violar la normatividad de no dar un manejo adecuado de sus
contaminantes.

En otro informe de Profepa, se habla respecto a si la minera cumplia con la normatividad en materia de
prevencion y control de contaminacion de la atmosfera. Ahi se detalla que, ademés de carecer de Licencia
Ambiental Unica,®* la minera no reportaba los resultados de las evaluaciones sobre emision de gases,
concluyendo que: “las infracciones se consideran graves porque pueden provocar dafios a la salud publica (..)
ademas pueden generar desequilibrios ecoldgicos y provocar afectacion de los recursos naturales o de la
biodiversidad”. Lo penoso es que todos estos reportes se hicieron después de ocurrido el derrame toxico.?

Al comprobarse legalmente que Grupo México operaba sin los permisos necesarios, sin licencias ambientales y
sin cumplir reglamentaciones basicas, demandas y diversos recursos legales interpuestos ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion fueron caminando a favor de los habitantes. EI 11 de abril de 2018 lograron que se
aprobara el expediente que plantea que el Fideicomiso Rio Sonora es susceptible a ser cuestionado con un juicio
de amparo, debido al interés publico, detalla el expediente SEFA 27/2018.% De la misma forma la Corte
también atrajo otra demanda que busca definir si quienes viven en las zonas aledafias al Rio Sonora tienen la
posibilidad de cuestionar el funcionamiento de una nueva presa construida por Grupo México, la cual resultd
favorable para los habitantes de Bacanuchi en dias pasados.

En agosto de 2017, los Comités de Cuenca Rio Sonora, lo cuales agrupan a ciudadanos afectados por el derrame
ganaron un juicio de amparo por la contaminacion del agua en dos pozos de la regién, y demandaron a tres
instituciones de salud —Isssteson, IMSS y Secretaria de Salud— por la falta de atencion a la poblacion afectada
por el derrame. El fallo fue dictado por el Juzgado Primero de Distrito del Estado de Sonora, relativo al juicio
de amparo 834/2015, el cual reconoce que, incluso considerando los datos presentados por el Fideicomiso Rio
Sonora en su pagina web, al menos dos pozos —los de Sinoquipe y La Labor— presentaban contaminacién por
arsénico y manganeso en niveles superiores a los establecidos en las Guias para la calidad del agua potable de la
Organizacién Mundial de la Salud, las cuales establecen valores mas estrictos que la Norma Oficial Mexicana
127-SSA1-1994. Esta sentencia echa por tierra el discurso oficial del gobierno y la empresa Grupo México,
causante del derrame, segtn el cual ya no existe contaminacién en el Rio Sonora.?*

Y es que los mecanismos de defensa de los pobladores ante casos como el del Rio Sonora se han detenido por
falta de una legislacion fuerte y que empodere a los ciudadanos. “Considerando lo dispuesto por el juez que
conocid de la accion de responsabilidad ambiental intentada por miembros de las comunidades afectadas,
desechd la demanda, ya que consider6 que la misma debia cumplir con la condicidn establecida en la fraccion 11
del articulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo que regula la legitimacion para intentar
acciones %glectivas y que establece como requisito que la accion sea intentada por cuando menos 30
personas”.

Lo anterior choca con lo dispuesto por nuestra Carta Magna que en su articulo 17 establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, no se debe de coartar ni hacer gravoso el acceso a la justicia y menos el acceso a la
justicia ambiental cuyo objeto es garantizar el acceso a un medio ambiente sano tal y como lo dispone el parrafo
quinto del articulo 40. de nuestra Constitucion federal. En este tenor en agosto de 2017 la SCJN atrajo el asunto
considerando que el caso toma enorme importancia y trascendencia ya que permitird establecer la debida
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interpretacion de los requisitos de procedencia de las acciones colectivas en materia ambiental y la capacidad de
apreciacion de los mismos de parte del Juez de Distrito en la etapa de certificacion.?

Si bien la actividad minera en nuestro pais es dinamica en distintas zonas, resulta necesario dotar al Estado
mexicano de mecanismos que fortalezcan las facultades para sancionar a las empresas que hacen sus trabajos
extractivos, de procesamiento y transportacion de forma negligente. La voz de quienes viven las consecuencias
de malas practicas de las mineras, hoy se hace eco en esta propuesta, con la cual se busca obligar a que las
mineras realicen sus actividades conforme a las mejores précticas internacionales; casos como el ocurrido en el
Rio Sonora, no pueden ni deben repetirse en ningln espacio del territorio nacional.

Ante las evidencias publicas documentadas, en cuanto a la falta de responsabilidad por parte de las empresas
mineras en relacion a los dafios ecoldgicos ocasionados en diversas partes del territorio nacional, se busca
establecer sanciones mas severas a las empresas que provoquen dafios a los ecosistemas de marea reiterada e
irresponsable, sancionando incluso con la pérdida de la concesion otorgada por el Estado mexicano para la
extraccion.

Lo anterior encuentra sustento en disposiciones legales como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, los articulos 68, 69,70 y 73 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, asi como la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y diversas Normas Oficiales Mexicanas;
de suerte que se busca fortalecer el marco normativo en cuanto a las sanciones para evitar que se den mas casos
como el ampliamente mencionado antes, el cual como también se ha evidenciado, repercutio en dafios més alla
de los relacionados con los ecosistemas, también hubo dafios a la salud humana y a la dindmica econémica de
una region.

Debe quedar claro, que en el Movimiento de Regeneracion Nacional no se esté en contra de la productividad o
de las empresas, en lo que no se esta de acuerdo, es en que los pobladores de amplias zonas sufran por las
practicas de empresarios faltos de sensibilidad ambiental y social, y es precisamente ese el espiritu que guarda
la presente propuesta, la cual va por la justicia para con los habitantes de la cuenca de los rios Sonora y
Bacuachi. Por tanto, la presente iniciativa tiene como intension que la concesion, mecanismo por medio del cual
las empresas pueden trabajar, haciendo explotacion de los recursos naturales en nuestro pais, puedan ser
canceladas dada la irresponsabilidad en el manejo de sus diversos procesos.

En funcion de lo anterior y, considerando que en las disposiciones del articulo 55 de la Ley minera se

encuentran las causales para cancelacion de la concesion minera; por lo anteriormente fundado y expuesto,

someto a consideracion de esta honorable asamblea, el presente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XIV del articulo 55 de la Ley Minera

Articulo Unico . Se adicionan la fraccion XIV al articulo 55 de la Ley Minera, para quedar como sigue:

Articulo 55 . Se sancionara con la cancelacion de la concesion minera cualquiera de las infracciones siguientes:
I (...)

ala

XIIL. (...)
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XIV. Incumplimiento reiterado, durante todas o cada una de las etapas de la operacién minera, de las

disposiciones legales de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente lo anterior sin perjuicio de las sanciones civiles, administrativas y penales en que incurran.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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22 Tomado de: https://aristequinoticias.com/0608/mexico/informe-rio-sonora-la-omision-que-quito-la-vida-a-
miles-reportaje-multimedia/

23 Tomado de: https://aristequinoticias.com/0608/mexico/informe-rio-sonora-la-omision-que-quito-la-vida-a-
miles-reportaje-multimedia/

24 Tomado de: https://aristequinoticias.com/0608/mexico/informe-rio-sonora-la-omision-que-quito-la-vida-a-
miles-reportaje-multimedia/

25 Véase en: https://aristequinoticias.com/0608/mexico/informe-rio-sonora-la-omision-que-quito-la-vida-a-
miles-reportaje-multimedia/https://www.colaboratorio.org/wp-content/uploads/2018/07/analisis-FRS.pdf

26 Ibidem.
Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.

Diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo (rabrica)
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