INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN JULIA
PRUDENCIO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan un segundo y un tercer péarrafo al articulo 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La inseguridad publica es el topico prioritario a resolver en México, pero ¢alguien se ha preocupado por
conocer y discutir las condiciones laborales de quienes conforman los cuerpos de policia?

¢Existe una relacién entre precarias condiciones laborales y la ineficiencia en el desempefio para prevenir,
investigar, perseguir y sancionar los delitos? La respuesta es si, ya que son un fuerte obstaculo para cumplir
eficaz y eficientemente las funciones propias de la seguridad publica.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud: “La salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”, definicion que no ha sido
modificada desde 1948. Asi entonces, todos estaremos de acuerdo en que la salud es la mayor riqueza.

La salud es un derecho humano béasico, pero es indispensable e incluso podriamos considerar como
condicion sine qua non para realizar actividades propias de la seguridad publica.

Asi entonces, la prestacion laboral de la seguridad social es fundamental para cualquier trabajador, y méas ain
cuando su actividad es de alto riesgo, como es el caso de los elementos de los cuerpos de policia.

Consideramos que la carencia de seguridad social entre estos elementos es una violencia institucional contra
estos, lo cual no ayuda a reconstruir la pérdida del prestigio de las instituciones de seguridad publica, y por otra
parte impide entre estos servidores publicos, el considerar su actividad como un proyecto de vida.

Estos servidores publicos prestan un servicio policial, por lo tanto, deben contar con derechos laborales, como
cualquier otro trabajador al servicio del estado.

Los cuerpos de policia se ocupan de situaciones excepcionales que se presentan cotidianamente en la sociedad,
y que ponen en peligro la integridad fisica y los bienes de las personas. Su actividad es altamente estresante, ya
que es de reaccion inmediata ante comportamientos ilicitos por parte de miembros de la sociedad, y de los
cuales pueden derivarse lesiones menores, severas o inclusive que pongan en peligro la vida de quienes
representan a la autoridad.

Entre las actuales condiciones en las que estos elementos prestan sus servicios, existe un aspecto que debe
Ilamar nuestra atencion: el acceso a la seguridad social como un derecho laboral.

De no materializarse lo anterior, estamos hablando en los hechos, de la existencia de un trato laboral abusivo.
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Las inseguras condiciones laborales y la inexistente seguridad social causan mas estrés que las condiciones y
peligros que se afrontan en el trabajo (sueldo insuficiente, exceso de trabajo, equipo insuficiente o deficiente,
miedo a la violencia extrema o a morir de manera violenta), ya que ello impacta de manera negativa en la
calidad de vida de las familias de los miembros de los cuerpos de policia.

Sumado a lo anterior, debemos tomar en cuenta la desaprobacion que la sociedad tiene de los integrantes de los
cuerpos de policia, ya que en el documento “México: confianza en instituciones 2018, elaborado por Consulta

Mitofsky, la policia alcanzo una calificacion de 5.5, ubicandose en el grupo de confianza baja”.?

Esto es preocupante, ya que la desconfianza ciudadana es la semilla de la desconexion entre sociedad e
instituciones puablicas, debilitando la cohesion social y el contrato social.

A ello debemos sumar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional
Policial (Enecap 2017) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), “el 36.5 por ciento
del total de elementos de policia en el orden nacional, ingresaron a su corporacion principalmente por
necesidad econdmica o desempleo .2 Por ello consideramos que estos cuerpos deben gozar a la brevedad de
las mismas prestaciones de seguridad social al momento de ser contratados, independientemente de que
pertenezcan al ambito federal, estatal o municipal.

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objetivo, otorgar a los cuerpos de policia una seguridad
social digna y justa.

Estimamos que el otorgar seguridad social a estos cuerpos no debe partir de decisiones de buena voluntad por
parte de las autoridades responsables en los tres drdenes de gobierno, sino debe ser su obligacion tramitar esta
prestacion.

El derecho a la salud tiene una especial relevancia para estos servidores publicos, por las funciones que
desempefian; por lo que el objetivo de la presente iniciativa es otorgar a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica la seguridad social, dentro de los primeros treinta dias posteriores al momento en que son
contratados.

Debemos partir de reconocer a los cuerpos de policia como sujetos de derechos, de las obligaciones que
implican estos Ultimos y que independientemente que porten uniformes también son ciudadanos; por lo que un
derecho humano y una garantia contemplada en nuestra Constitucion Politica, en el articulo 40., se les ha
negado en los hechos: el derecho a la salud.

En relacion al estado de salud de los elementos de los cuerpos de policia, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (Enecap 2017), se estima que durante el afio de 2017 se
contaba con 384 mil 900 elementos de policia en el orden nacional.

De estos, “79.4 por ciento de los elementos de policia tuvo algin grado de sobrepeso u obesidad de acuerdo con

. L, . ., 4
sus niveles de indice de masa corporal (relacion entre peso y talla)”.

Lo anterior, es motivo de preocupacién, ya que a medida que aumenta el peso hasta alcanzar los niveles de
sobrepeso y obesidad, también aumentan los riesgos de las siguientes afecciones: “Enfermedad coronaria,
diabetes tipo 2, cancer (de endometrio, de mama y de colon), hipertension (presion arterial alta), dislipidemia
(por ejemplo, niveles altos de colesterol total o de trigliceridos), accidente cerebrovascular, enfermedad del
higado y de la vesicula, apnea del suefio y problemas respiratorios, artrosis (la degeneracion del cartilago y el

hueso subyacente de una articulacién) y problemas ginecolégicos (menstruacion anémala, infertilidad)”.®
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Durante 2017, del “total de elementos de policia el 18.6 por ciento padecieron alguna enfermedad crénica, ya
que el 9.3 por ciento padecid hipertension arterial, siendo una de las principales enfermedades crénicas
padecidas por los elementos de policia, junto con la diabetes (6.6 por ciento), el estrés cronico (3.0 por ciento),
las enfermedades del corazon (1.5 por ciento) y las enfermedades pulmonares (1.4 por ciento).

De igual manera, el 53 por ciento de los elementos de policia sufri6 alguna afectacion en su salud, debido a sus
actividades laborales, entre las que se pueden enunciar: Aumento o disminucion de peso (30 por ciento),
irritabilidad o enojo (problemas de suefio, ansiedad, nerviosismo y fatiga) (23.3 por ciento), problemas
estomacales (18.6 por ciento), falta de apetito (10.1 por ciento),estrés (8.6 por ciento), problemas
cardiovasculares (4.1 por ciento), fracturas (3.6 por ciento), problemas respiratorios (3.0 por ciento),
alteraciones del habla o del oido (2.6 por ciento), impulsividad o falta de control (2.1 por ciento), paralisis o
perdida de sensibilidad (1.4 por ciento) y depresion (0.7 por ciento)”.®

El Estado da a los ciudadanos proteccion contra las amenazas en potencia y los peligros concretos que a diario
enfrentan estos en la via publica, y lo hace a través de la policia preventiva.

Sin embargo, llama la atencion que en el texto de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica se
hace mencién a la seguridad social solo en dos ocasiones: en el articulo 7, fraccién XV, y en el articulo 45, a
saber:

“Las instituciones de seguridad publica de la Federacion, los estados, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, deben coordinarse para fortalecer los
sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los
complementarios a éstos ” (Articulo 7, fraccion XV, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica)

“Las instituciones de seguridad publica deberan garantizar al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica)

En el Foro Escucha Monterrey, realizado el 18 de septiembre de 2018, el titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana hizo mencién de la creacion de un Instituto de Seguridad Social de la Policia, para
otorgar atenciéon meédica, seguro de vida y otras prestaciones sociales a los policias del pais, pero todo ha
quedado en dichos.

A nuestro parecer, es incomprensible que los servidores publicos que pertenecen a las instituciones policiales
(elementos preventivos) carezcan de atencion médica adecuada y seguro de vida, tomado en cuenta el riesgo
que representa la actividad que realizan.

“Respecto a los resultados del Diagndstico de Salarios y Prestaciones de Policias Estatales y Municipales del
pais, en dicho estudio, que comprende una muestra de 243 mil 458 elementos de los cuales:

-123 mil 778 estatales de las 32 entidades federativas (67.5 por ciento respecto al total de la fuerza operativa
estatal registrada por el Centro Nacional de Informacion).
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-119 mil 680 municipales de 500 municipios: 264 Subsemun* y 236 no Subsemun, que en total representan el
88.4 por ciento respecto al estado de fuerza municipal.

Encontramos que solo el 29.73 por ciento de los elementos recibe, como prestacion adicional, seguro de vida
y de la cual solamente el 8.24 por ciento cuenta con seguro de vida.

A su vez solamente el 70.82 por ciento de los elementos de la muestra antes referida, reciben Seguridad
Social”.’

Es primordial para el personal que ejerce funciones de prevencion en materia de seguridad pablica, que sus
derechos fundamentales se concreten, entre los que esta el derecho a la salud, consagrado en nuestra Carta
Magna.

Estamos convencidos de que, entre los derechos mas significativos en favor de los miembros de los cuerpos de
policia, y que al cumplirse satisfactoriamente se lograria, sin duda, un avance importante en sus condiciones
laborales, estan la prestacion social relativa al servicio médico.

Es urgente que se deje de violentar este derecho laboral en perjuicio de los servidores publicos a los que nos
referimos. Si no se presta atencién de manera urgente a esto, es muy probable el fracaso de los cambios que se
quieran implementar en cuanto a profesionalizar a los elementos de los cuerpos de policia. Lo anterior, debido a
que se les exigen obligaciones, pero se les coartan derechos.

Mientras no se valore el desempefio de los elementos de los cuerpos de policia (en donde esta en constante
riesgo su integridad fisica e incluso su propia vida) como se valora a la seguridad publica en sentido genérico,
sus derechos laborales continuaran siendo violentados.

La presente iniciativa busca mejorar minimamente las condiciones laborales de aquellos que se encargan de
proveernos de seguridad a todos los demas.

Por lo anteriormente expuesto se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un segundo y un tercer parrafo al articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Unico. Se adicionan un segundo y un tercer parrafo al articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, para quedar como sigue:

Articulo 45. ...

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan contar con las prestaciones referidas en
el parrafo anterior, dentro de los primeros treinta dias a su contratacion.

Los gobiernos de las entidades federativas y en su caso de los municipios celebraran los convenios
necesarios con las autoridades competentes para tal fin.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)/ Organizacion Mundial de la Salud; Preguntas frecuentes; 2019;
Disponible en linea en: https://www.who.int/suggestions/fag/es/

2 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)/ “Son las universidades las instituciones con mayor
credibilidad para los mexicanos’; México.2019; Disponible en linea:
http://www.unamglobal.unam.mx/?p=52595

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)/ “Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion
Profesional Policial” (Enecap 2017); Meéxico. 2017, Disponible en linea:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/enecap/2017/doc/eneca p2017 presentacion ejecutiva.pdf

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)/ “Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion
Profesional Policial” (Enecap 2017); Meéxico. 2017, Disponible en linea:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/enecap/2017/doc/eneca p2017 presentacion_ejecutiva.pdf

5 Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades; “Los efectos del sobrepeso y la obesidad en la
salud”; EUA. 2016; Disponible en linea en:

https://www.cdc.gov/healthyweight/spanish/effects.html

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)/ “Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion
Profesional Policial” (Enecap 2017); Meéxico. 2017, Disponible en linea:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/enecap/2017/doc/eneca p2017_presentacion_ejecutiva.pdf

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica/ “Resultados del Diagndstico de Salarios y
Prestaciones de Policias Estatales y Municipales del Pais”; México. 2016; Disponible en linea en:

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Resultados diagnostico sueldos prestacione
s%20Policiales SESNSP.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.

Diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez (rdbrica)
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