INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, A CARGO DEL DIPUTADO IRINEO MOLINA
ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Irineo Molina Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, 73,
fracciones XXIX-E y XXXI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3, 8, 10,
14,25y 26 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de agosto de 2005, en los casi catorce afios de su entrada en vigor no ha sido objeto de reformas, sélo se tiene
registro de una accion de inconstitucionalidad por la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard
parcialmente y con efectos limitados, inconstitucional una parte de los articulos 50, 56 y 125 de la citada ley.

Fuera de esto, dicha ley ha permanecido sin cambios, pese a las necesidades que presenta esta agroindustria de
la cafia de azucar, que es una de las mas importantes en la vida nacional, situacion que ha motivado que el
suscrito realice una revision de su contenido, por lo que propongo su actualizacién a través de reformas y
adiciones aplicadas a los articulos 3, 8, 10, 14, 25y 26.

Las inquietudes que sustentan la presente iniciativa para reformar los articulos de la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azucar que han quedado sefialados en el parrafo que antecede, se centran en incluir
una serie de exigencias para las autoridades aplicadores de la norma ante la necesidad de impulsar, fomentar,
dinamizar y fortalecer esta agroindustria que es afectada por factores como la variacion de precio en el mercado
internacional, en el ambito nacional por las desigualdades que existen entre los productores de cafia, de las
tierras dedicadas total o parcialmente al cultivo de la cafia de la misma, asi como por las caracteristicas de los
ingenios que son manejados por los industriales, pero sobre todo, ante el lento avance que se tiene en la
investigacion cientifica y tecnoldgica de este agrosector.

Una de las directrices de la cuarta transformacion impulsada por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y
Morena, es la proteccion y empoderamiento del sector obrero y campesino de Meéxico, fortaleciendo sus
derechos, por ello se pretende con las presentes reformas que sirvan para empoderar a los abastecedores de
cafia, que son los destinatarios de la norma mas vulnerables, brindando méas potestad a la expresion de sus
opiniones, inquietudes y en la defensas de sus derechos, con un otorgamiento de mayor peso a su participacion
en la toma de decisiones y en la participacion en la elaboracion del Programa Nacional de la Agroindustria de la
Cafia de Azlcar.

Los cambios legislativos expresados resultan necesarios ante la exigencia de impulsar un verdadero desarrollo
sustentable del agrosector de la cafia de azucar.

Argumentos que sustentan la propuesta de reforma

La cafia de azUcar (Saccharum Officinarum) , perteneciente a la familia de las gramineas, originaria de Asia
donde su cultivo comenzo alrededor del afio 327 antes de cristo, y cuya produccion se extendié a Europa en el
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siglo IV de esa era, fue adoptada por culturas como la griega y romana, posteriormente por los arabes que la
Ilevaron a Siria y a Egipto, en este Gltimo fue en donde se perfecciond el proceso de refinado.

Por lo que hace al continente Americano, la cafia de azdcar llegé con los colonizadores espafioles, siendo Santo
Domingo el primer pais donde se cultivo a gran escala y expandiéndose a Cuba, México y a otros paises de
América del Sur y del Caribe.

A finales de los ochenta, mas de 90 paises eran productores de azUcar, por lo que hace a México, cuenta con
mas de 15 entidades federativas que producen cafia de azlcar, misma que es procesada en aproximadamente 60
ingenios, distribuidos en las zonas productoras de cafia.

Después se la segunda década del siglo pasado y hasta 1980, en nuestro pais los ingenios azucareros eran
manejados por el Estado, por lo que dicha industria estaba sumamente subsidiada y la politica era erratica en
cuanto a la produccion de cafia de azUcar.

En el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se propuso vender los ingenios a la iniciativa privada,
supuestamente ante la urgencia de su modernizacion, por ello fueron vendidos a precios sumamente bajos a un
pequefio grupo de empresarios, entre los que se encontraban socios de empresas refresqueras.

Entre 1988 y 1990 la agroindustria azucarera mexicana atraveso por un exceso de oferta en el mercado interno
por grandes volimenes importados, asi como por la desestabilizacion del mercado, el sobreendeudamiento y la
cartera vencida, de igual manera, existia un limitado acceso al crédito, habia un incremento de costos de
produccién y la fijacion de precios era castigada hasta con un 15 por ciento por debajo del precio concertado,
ademés de presentar un estancamiento en la productividad de los campos cafieros e ingenios con pérdida de
rentabilidad, lo que dificultaba el pago de deudas y ocasiono el cierre definitivo de varios ingenios.

En 2001, el entonces presidente Vicente Fox, tomé la decision de estatizar 27 ingenios con costo al erario
publico, supuestamente para paliar la crisis de la industria azucarera, pero estos ingenios arrastraban
considerables deudas en rubros como obligaciones fiscales, de seguridad social, deudas por créditos, asi como
aquellas que fueron contraidas con productores y jornaleros, que ascendian a méas de 3 mil millones de ddlares,
lo que finalmente tuvo un costo fiscal de mas de 19 mil millones de pesos.

Ante esto, los sectores que integraban la industria azucarera, instancias gubernamentales y académicas
emitieron propuestas para elevar la eficiencia, productividad y competitividad de dicha industria, conformando
una restructuracion de las bases técnicas y financieras de dicha actividad, ante la necesidad de tecnificarla y
volverla mas redituable, lo que requeria de inversiones para modernizarla y abatir los costos de produccidn, asi
como para sostener el ritmo de la demanda interna, favorecer la rentabilidad de dicha agroindustria y para su
exportacion, principalmente a Estados Unidos de América, en conclusion, dicha agroindustria tenia que
competir en mercados interno y externo mediante el mejoramiento de la productividad, la calidad y los precios.

Otro aspecto que la agroindustria azucarera nacional tuvo que enfrentar, fue el de la necesidad de abatir sus
costos para mantener permanencia en el mercado internacional y competir con edulcorantes sustitutos, cuyo
consumo desde hace casi dos décadas ha ido en aumento.

El 22 de agosto de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se expide la Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, misma que se basd en iniciativas presentadas por diversos
partidos politicos, ante la ausencia de un marco juridico de la agroindustria que dispusiera la creacion de
instituciones y politicas publicas claras que fomentaran dicho sector.
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El objeto de dicha ley consiste en consolidar a la agroindustria azucarera, y normar las actividades asociadas a
la agricultura de contrato y a la integracion sustentable de la cafia de azucar, los procesos de la siembra, el
cultivo, la cosecha, la industrializacion y la comercializacion de la cafia de azUcar, sus productos, subproductos,
coproductos y derivados, con la intencion de convertirla en una actividad estratégica mas competitiva y para
que cuente con capacidad de operacion frente a las condiciones de competencia global y a los mecanismos
desregulatorios que establece la Ley Federal de Competencia Econdmica.

La regulacion de dicha agroindustria, debia cumplir el cometido de enfrentar los problemas que atravesaba,
como lo era el cumplimiento del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y las Cartas
Paralelas que favorecieron la importacion de jarabe de maiz de alta fructuosa y la importacion de maiz amarillo
de Estados Unidos de América para producir este jarabe en México, que generaron como consecuencia que la
agroindustria azucarera presentara altas pérdidas por acumulacion de inventarios y la colocacion de azucares en
el mercado internacional a precios de excedentes, situacion propiciada por el desplazamiento del azucar en el
consumo industrial nacional por este tipo de jarabe, provocando una competencia desleal tanto al ramo
azucarero como a los maiceros mexicanos.

Como ya hemos mencionado, desde finales de los afios ochenta se han realizado diversas propuestas, estudios y
politicas para potenciar la agroindustria azucarera, pero hay que hacer notar un aspecto que implica que en
nuestro pais, la agroindustria azucarera no se comporte de manera homogénea, ya que las condiciones en que se
desarrolla la industria cafiera y los ingenios azucareros son muy distintas, eso sin contar con la afectacion que
dicho sector ha venido sufriendo los ultimos afios ante el aumento del consumo de jarabe de maiz de alta
fructosa, que es el mayor insumo de las refresqueras trasnacionales y que produce en gran escala Estados
Unidos.

La actividad azucarera mexicana, como sistema agroindustrial se integra por dos elementos, el campo y la
industria, en cada uno coexisten productores de cafa e industriales que cuentan con distintos elementos para la
produccion, en el aspecto agricola, hay plantaciones en las que se implantan técnicas modernas que elevan la
produccidn, pero también hay productores de menor escala cuyo rendimiento es menor y tienen elevados costos
de produccion, esta situacion también se da en los ingenios, ademas hay que sumarle el hecho de que los dos
subsectores se ven afectados por los altos costos por transportar el producto de los campos de cultivo a los
ingenios.

La produccién de azucar nacional es una actividad econdmica importante toda vez que dicha industria genera
aproximadamente 930 mil empleos directos y 2.2 millones de empleos indirectos, ademas de que es un sector
econdmico de alto impacto social que sigue enfrentando muchos problemas debido a la sobreproduccion de
azucar a nivel mundial, lo que provoca que disminuya la exportacion del producto a los mercados
internacionales, sobre todo en el mercado de nuestro vecino del Norte Estados Unidos, ademas de enfrentar la
disminucion en la demanda interna debido a la satanizacion del azGcar por ser supuestamente causante de
obesidad y diabetes tipo 2 y sobre todo, por la ejecucién de politicas erréneas de las anteriores administraciones.

Estos factores provocan que el precio de azlcar fluctué ampliamente segin la brecha entre produccién y
consumo, los niveles de inventarios y los flujos de comercio exterior, creando incertidumbre y volatilidad en los
precios para los consumidores de aztcar no solo en México, sino también en la region.

Los costos de produccion por toneladas de azlcar resulta similar en todos los ingenios, con excepcion de
aquellos que reportan baja productividad, pero la utilidad promedio que reciben los productores cafieros se
encuentra condicionada a la productividad del ingenio al que abastecen, ain y cuando dicha industria genera un
impacto directo en la economia nacional.
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En el contexto internacional, el mercado azucarero se rige por la actividad de produccion de 99 paises, mismo
que se considera residual, ya que los productores colocan sus excedentes a precios inferiores al costo de
produccidn, otro aspecto que genera afectacion a dicha agroindustria es que en diversas naciones ha aumentado
el consumo de edulcorantes fructasados y sustitos no caléricos, lo que afecta los precios del azlcar a la baja, ya
que es mas costoso producir azucar que edulcorantes o sustitutos.

Ante este panorama internacional, nuestro pais tiene que abatir costos para mantener su permanencia en dicho
mercado y competir con edulcorantes sustitutos cuyo consumo va en aumento, por lo que el reto consiste en que
se debe incrementar en Mexico la productividad y competitividad, manteniendo los costos, toda vez que el
precio internacional del Azlcar se distorsiona y se inhibe a consecuencia de las politicas proteccionistas de
paises desarrollados.

Se considera que dentro de los aspectos que se deben implementar para fortalecer la agroindustria azucarera esta
el de la definicion de politicas que rijan de manera adecuada el fomento de esta industria nacional, brindandole
proteccidn ante los embates de la competencia internacional.

De igual manera, se debe resolver el problema de exceso de oferta; aumentar la eficiencia y productividad,
abatir costos y elevar la competitividad, ante dichas necesidades, resultan apremiante la actualizacion de la
legislacion de la materia, asi como de una restructuracion de las bases técnicas de dicha actividad para tener una
operacion mas eficiente y moderna.

En dicha industria las condiciones de los productores cafieros y de los ingenios son muy distintas, existiendo
factores que inciden en la productividad y en los costos de produccién que afectan a dicho sector, siendo una
realidad que el mayor numero de productores cafieros son minifundistas, en ocasiones se presenta una baja
calidad de la materia prima, los costos de produccion por tonelada y por hectarea cosechada de cafia son
elevados, asi como el costo del transporte desde los campos de cultivo hasta los ingenios también es elevado, lo
que genera pequefios margenes de utilidad.

Son muchos los factores que hay que detonar para promover y fomentar el desarrollo de la agroindustria
azucarera, para tornarlo en un sector estratégico con crecimiento y desarrollo sostenido, lo que implica realizar
cambios en modelos productivos y organizativos de produccion y comercializacion, en sus precios y en el
desarrollo tecnoldgico y de infraestructura de los ingenios con implementacion de maquinaria moderna y de alta
eficiencia, en su suma, implementar nuevas tecnologias.

A continuacion se expresan los efectos y alcances de las reformas y adiciones que se proponen integrar a la Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar:

La primera propuesta consiste en modificar la denominacion de la secretaria cabeza de sector toda vez que ha
dejado de llamarse Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y en la
presente administracion se denomina Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

La segunda propuesta de reforma legislativa consiste en reformar el articulo 8 para establecer de manera
expresa la exigencia para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y para el Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar, la elaboracion del Programa Nacional de la Agroindustria de la
Cafa de Azucar dentro de los seis meses posteriores a la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo que
contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que regiran la actuacion del Gobierno Federal durante
cada administracion.
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Se estima que con el establecimiento del plazo para emitir dicho programa nacional se estard evitando la
elaboracidn discrecional y tardia por parte de las autoridades encargadas del mismo, como sucedié en la pasada
administracion cuyo decreto de Plan Nacional de Desarrollo se publicé el 20 de mayo de 2013 y el Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar fue publicado hasta el 2 de mayo de 2014, casi un afio
después, toda vez que no es posible que el documento que contiene las politicas de dicha agroindustria se emita
y empiece a implementarse con retraso.

La tercer propuesta de reforma consiste en modificar el catadlogo de atribuciones del Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar contenido en el articulo 10, a efecto de incorporar una nueva
fraccion XXIX en la que se exija a dicho ente que fomente y propicie la participacion y consulta de los
abastecedores de cafia con el objeto de que expresen sus opiniones, inquietudes y la defensa de sus derechos,
siendo tomados en cuenta e incluidos en la toma de decisiones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azucar, ya que resulta necesario para que se pueda
alcanzar el fomento, desarrollo y progreso de esta agroindustria que las inquietudes de todos sus sectores sean
escuchadas y tomadas en cuenta, maxime que en el caso de los productores cafieros ellos son parte vital del
sector.

Por ello, se estima de vital trascendencia empoderar a los productores cafieros, ya que se pueden considerar el
eslabdén mas vulnerable de toda la cadena productiva, situacién que se logra agregando esta exigencia para el
Comité Nacional.

La cuarta propuesta, radica en integrar al articulo 14 dos obligaciones mas para la Junta Directiva del Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, mismas que cumpliré por un lado publicitando y
transparentando las decisiones que generen efectos positivos o negativos sobre los sujetos, actividades,
procesos, produccion, industrializacion y comercializacién de la cafia de azUcar, o de cualquier elemento
relacionado con la materia de la ley; y por lo que hace a la segunda obligacién, remitiendo anualmente a las
Cémaras del Congreso de la Unién, informes sobre el avance y el grado de cumplimiento de las acciones,
objetivos y prioridades contenidos en el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de AzUcar.

Estas exigencias se basan en la necesidad de transparentar y publicitar el funcionamiento y los procesos que
caracterizan a la agroindustria de la cafia de azucar, asi como el cumplimiento de los objetivos, metas,
estrategias y lineas de accion integrados en el Programa Nacional, lo que permite y facilita el escrutinio publico
y la rendicion de cuentas.

Por lo que hace la quinta propuesta de modificacion legislativa, consiste en volver mas clara la redaccion del
parrafo que integra el articulo 25, lo que facilitara el cumplimiento de la norma, toda vez que se diferencia con
claridad que los descuentos de cafias, cafias diferidas y cafias quedadas no se pueden aplicar al mismo tiempo y
de la misma forma que los castigos, ya que dichos términos tienen una significacion y efectos distintos, por lo
que separando dichos términos con la conjuncion disyuntiva de la letra “0” se resuelve dicha problematica.

La sexta propuesta de reforma, consiste en adicionar al articulo 26, dos obligaciones mas para los Comités de
Produccion y Calidad Cariera, la primera consiste en que tendran que fomentar y propiciar la participacion y
consulta de las opiniones, inquietudes y defensa de derechos de los abastecedores de cafia, tomarlas en cuenta e
incluirlas en la toma de decisiones de dichos comités; y la segunda obligacion consiste en que deberan de
realizar convenios con el Centro Nacional de Metrologia para que valide y certifique la calibracion de las
basculas de los ingenios y realice una inspeccién periodica de estas.

Estas adiciones se basan en los reclamos formulados por los productores cafieros, ante el hecho de no ver
representados de una manera adecuada sus intereses, inquietudes y derechos en las decisiones que toman dichos

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



comités, pero sobre todo, ante la falta de certeza de que las basculas con las que cuentan los ingenios se
encuentren calibradas y que reflejen el peso que podria considerarse como real y exacto del producto que les
compran los industriales.

Dicha exigencia sumada a la participacion del Centro Nacional de Metrologia, organismo descentralizado que
Ileva acabo funciones de alto nivel técnico en materia de metrologia, generara certeza y tranquilidad para los
productores cafieros y los propietarios de los ingenios en la calibracion de las basculas de los ingenios, al ser
verificadas e inspeccionadas por dicho ente que funge como parte fundamental del Sistema Nacional de
Calibracion.

Para fines didacticos, se reproduce a continuacién un cuadro comparativo de la redaccion que actualmente tiene
la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar que se propone modificar y de la propuesta legislativa
base de la presente iniciativa.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I @ XML

XVl Secretaria: La Secretaria de  Agricultura,
Ganaderia, Desarrelle Rural, Pesca vy
Alimentacian;

XX, L.oa XX,

Articulo 8.- La Secretaria, en coordinacion con el
Comité Macional, deberd formular el Programa Macional de
la Agroindustria de la Cafia de Azlcar con cardcter especial,
gue sera presentado para su aprobacién al Titular del
Ejecutive Federal, el gue debera considerar como minimo,
el balance azucarero y el balance general de edulcerantes,
las politicas de financiamiento de inversion para el campo
cafiero v fabrica, las politicas comerciales, los estimulos
fiscales y apoyos gubemnamentales, la competitividad en
costos y precios, el desarrcllo v aplicacién de nuevas
tecnologias, los tratados comerciales celebrados con olros
paises vy el comportemiente del mercado nacional e
internacional, con el objeto de establecer, para el coto v el
mediano plazos, |os objetivos, metas, estrategias, lineas de
accidn, asignacién de recursos, responsabilidades,
instrumentos de evaluacion, y mecanismos de colaboracion
y coordinacion interinstitucional con los gobiemos Federal,
Estatales. del Distrito Federal y municipales, para propiciar
el ordenamiento, fortalecimiento v transparencia en las
actividades de la agreindustna de la cafia de azucar.

Articulo 10.- El Comité Nacional, para el cumplimiento
de su objeto. tendra las siguientes atribuciones:

I - T+ AT | B

XXM, Invitar a los centros de investigacion, instituciones
de educacidén superior Yy Ofganismos no
gubemamentales relacionados con |a aclividad de
la agroindustia de la cafla de azlicar para
escuchar su opinidn de acuerds con la naturaleza
de los asuntos & tratar v para incorporarios al
Centro de Investigacicn Cientifica v Tecnoldgica
de la Cafla de Azdcar, v

XXIX. Las demas que se sefialen en esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenders
por:

I ae@ KWL

XV, Secrefaria; La Secrefaria de Agricultura y
Desarrollo Rural;

XIX. o3 XKL

Articulo 8.- La Secretaria, en coordinacion con el
Comité Macional, debera formular el Programa Macional de
la Agraindustria de la Cafia de Azicar con caracter espacial
dentro de los seis meses posteriores a la publicacidn
del Plan Nacional de Desarrollo en el Diario Oficlal de la
Federacion, que sera presentado para su aprobacion al
Titular del Ejecutive Federal, el que debera considerar como
minimo, el balance azucarerc ¥ €l balance general de
edulcorantes, las pditicas de financiamiento de inversién
para el campo cafiero y fabrica, las politicas comerciales,
los estimulos fiscales y apoyos gubermamentales, la
competitividad en costos y precios, el desarmollo v aplicacién
de nuevas tecnologias, los tratados comerciales celebrados
con olros paises v el comportamiento del mercado nacional
& internacional, con el objeto de establecer, para el corto y
el mediano plazos, los objetivos, metas, estrategias, lineas
de accién, asignacion de recursos, responsabilidades,
instrumentos de evaluacion, y mecanismos de colaboracién
y coordinacidn interinstitucional con los gobiernos Federal,
Estatales, del Distritc Federal ¥ municipales, para propiciar
el erdenamiento, fortalecimiento v transparencia en las
actividades de la agreindustria de la cafia de azdcar.

Articulo 10.- El Comité Macional, para el cumplimiento
de su objeto, tendra las siguientes atribucicnes:

I. - T AT I

XXV, Invitar a los centros de investigacion, instiuciones
de educacidn superior Yy Ofganismos no
gubemamentales relacionades con la actividad de
la agroindustria de la cafla de azlicar para
escuchar su opinidn de acuerds con la naturaleza
de los asuntos a tratar v para incorporaros al
Centro de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
de la Cafia de Azucar;

XXIX. Fomentar y propiciar la participacion y

consulta de los abastecedores de cafa con el

objeto de gue expresen sus opiniones,
inquietudes y la defensa de sus derechos,
debiendo ser tomados en cuenta e incluidos
en la toma de decislones del Comité Nacional

y en la elaboracion, actualizacion y ejecucion

del Programa Nacional de la Agroindustria de

la Cana de Azdcar, v
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[sin correlativo)

Articulo 14.- La Junta Directiva tendra las siguientes
facultades y cbligaciones:

l. .oa KXl

KX, Nombrar y remover a propuesta de su Presidente,
al Secretario del drgano de gobiemo, quien podra
ser miembre o no de la Junta Directiva, asi como
designar o remover a propuesta del Director
General al Prosecretano del drgano de gobierna,
quien debera ser servidor publico del Comite

Macional, y

XEll.  Las demés que le otorguen la presente Ley v las

disposiciones juridico-administrativas aplicables.

{&in carrelative)

(sin comrelative)

Articulo 25.- Los acuerdos de los Comités se tomaran por
mayoria de wvolos, excepte loes que se refieran a la
determinacion de fechas de inicio y terminacion de zafra,
corte de rendimiente de los kilogramos de azdcar
recuperable base esténdar, descuentos y castigos de
cafias, cafias diferidas vy cafas quedadas, asi como
distribucién de gastos profrateables a la masa comuan de
cafia liquidable, que deberan adoptarse por unanimidad,

Articulo 26.- Los Comités son los drganos encargados
de vigilar el cumplimiento de esta Ley, v de las reglas y
definiciones que acuerde el Comité Macional y tendran las
siguientes facultades y obligacicnes:

I Loa XV L

FAA Informar a los Abastecedores de Cafia en
forma publica, clera y puntual, por conducio
del representante respeclive, los gastos
efectuados en el ejercicio de sus funciones,

especificande monlos,  conceplos v
distribucion de los mismos, y

XXX, Las demas que se senalen en esta Ley.

Articulo 14.- La Junta Directiva tendré las siguientes
facultades v obligaciones:

I - ¥ (R

X, Mombrar y remover a propuesta de su Presidente,
al Secretanio del drgano de gobierne, quien pedra
ser miembro o no de la Junta Directiva, asi como
designar o remover a propuesta del Director
General al Prosecretaro del érgano de gobiemo,
quien deberd ser servidor pablico del Comité
Macional;

XX, Publicitar y transparentar la toma de
declsiones que generen efectos positivos o
negativos sobre los sujetos, actividades,
procesos, produccion, industrializacidon y
comercializacion de la caha de azdcar, sus
coproductos, subproductos, derivados, ¥ en
general de cualquier elemento relacionado con
la materia de la presente lay;

XXV, Remitir anualmente a las Camaras del Congreso
de la Unldn, informe sobre & avance y grado
de cumplimiento de las acclones, objetivos y
prioridades determinados en el Programa
Maclonal de la Agrolndustria de la Cana de
Azdcar, y

XXV, Las demas que le otorguen la presente Ley ¥ las
disposicioneas Juridico-administrativas
aplicables.

Articulo 25.- Los acuerdos de los Comités se tomardn por
mayoria de wvolos, exceple los gue se refieran a la
determinacion de fechas de inicio y terminacion de zafra,
corte de rendimiento de los kilogrames de azucar
recuperable base estandar, descuentos o casligos de
cafias, cafias diferidas y cafias quedadas, asl como
distribucién de gastos promateables a la masa comin de
cafia liguidable, que deberan adoptarse por unanimidad.

Articule 26.- Los Comités son los drganos encargados
de vigilar el cumplimiento de esta Ley, v de las reglas vy
definiciones que acuerde el Comité Macional v tendran las
siguientes facultades y obligaciones:

I o8 XV ..

AV, Informar a los Abastecedores de Cafia en
forma publica, clara y puntual, por conducto
del representante respectivo, los gastos
efeciuades en el ejercicio de sus funciones,

especificande  montos, conceptos v
distribucion de los mismos;
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XV Las demas que les confiera la presente Ley. XV Fomentar Yy proplelar la particlpaciéon y
consulta de los abastecedores de cana con
al objeto de que expresen sus opiniones,
inquietudes v la defensa de sus derechos,
debiendo ser tomados en cuenta e
incluidos en la toma de decislones de
dicho comite:

(sin comelativo) XV, Realizar convenios con &l Centro Macional
de Metrologia para que valide y certifique
la calibraclén de las bdasculas de los
Ingenios vy realice wuna Inspecclon
periddica de las mismas, y

(sin comelativo) XVIl.  Las demas que les confiera la presente Ley

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se propone reformar diversos articulos de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de
Azlcar

Articulo Unico: Se reforman la fraccion XVI1II del articulo 3; el articulo 8; asi como las fracciones XXVIII y
XXIX del articulo 10 y se adiciona una fraccion XXX; se reforman las fracciones XXII y XXIII del articulo 14
y se le adicionan las fracciones XXIV y XXV; se reforma el articulo 25; se reforman las fracciones XV y XVI
del articulo 26 y se le adicionan las fracciones XVII y XVIII, todos de la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafa de Azlcar, para quedar como siguen:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

l.aXVII. ...;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
XIX. a XXII. ...

Acrticulo 8. La Secretaria, en coordinacion con el Comité Nacional, deberd formular el Programa Nacional de la
Agroindustria de la Cafia de AzUcar con caracter especial dentro de los seis meses posteriores a la publicacion
del Plan Nacional de Desarrollo en el Diario Oficial de la Federacidn, que sera presentado para su aprobacion al
titular del Ejecutivo federal, el que debera considerar como minimo, el balance azucarero y el balance general
de edulcorantes, las politicas de financiamiento de inversion para el campo cafiero y fabrica, las politicas
comerciales, los estimulos fiscales y apoyos gubernamentales, la competitividad en costos y precios, el
desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias, los tratados comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e internacional, con el objeto de establecer, para el corto y el mediano
plazos, los objetivos, metas, estrategias, lineas de accién, asignacion de recursos, responsabilidades,
instrumentos de evaluacion, y mecanismos de colaboracion y coordinacion interinstitucional con los gobiernos
federal, estatales, del Distrito Federal y municipales, para propiciar el ordenamiento, fortalecimiento y
transparencia en las actividades de la agroindustria de la cafia de azucar.

Acrticulo 10. EI Comité Nacional, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes atribuciones:

I.a XXVILI. ...
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XXVIIL. Invitar a los centros de investigacion, instituciones de educacion superior y organismos no
gubernamentales relacionados con la actividad de la agroindustria de la cafia de azcar para escuchar su opinion
de acuerdo con la naturaleza de los asuntos a tratar y para incorporarlos al Centro de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica de la Cafa de Azlcar,

XXIX. Fomentar y propiciar la participacion y consulta de los abastecedores de cafia con el objeto de que
expresen sus opiniones, inquietudes y la defensa de sus derechos, debiendo ser tomados en cuenta e incluidos en
la toma de decisiones del Comité Nacional y en la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar, y

XXX. Las demaés que se sefialen en esta ley.
Articulo 14. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:
l.a XXI. ...

XXII. Nombrar y remover a propuesta de su presidente, al secretario del 6rgano de gobierno, quien podra ser
miembro o0 no de la junta directiva, asi como designar o remover a propuesta del director general al
prosecretario del érgano de gobierno, quien debera ser servidor publico del Comité Nacional;

XXIII. Publicitar y transparentar la toma de decisiones que generen efectos positivos 0 negativos sobre los
sujetos, actividades, procesos, produccion, industrializacion y comercializacién de la cafia de azlcar, sus
coproductos, subproductos, derivados, y en general de cualquier elemento relacionado con la materia de la
presente ley;

XXIV. Remitir anualmente a las Camaras del Congreso de la Union, informe sobre el avance y grado de
cumplimiento de las acciones, objetivos y prioridades determinados en el Programa Nacional de la
Agroindustria de la Cafia de Azlcar, y

XXV. Las demaés que le otorguen la presente Ley y las disposiciones juridico-administrativas aplicables.

Acrticulo 25. Los acuerdos de los comités se tomaran por mayoria de votos, excepto los que se refieran a la
determinacion de fechas de inicio y terminacion de zafra, corte de rendimiento de los kilogramos de azUcar
recuperable base estandar, descuentos o castigos de cafas, cafias diferidas y cafias quedadas, asi como
distribucion de gastos prorrateables a la masa comun de cafia liquidable, que deberan adoptarse por unanimidad.

Articulo 26. Los Comités son los 6rganos encargados de vigilar el cumplimiento de esta Ley, y de las reglas y
definiciones que acuerde el Comité Nacional y tendran las siguientes facultades y obligaciones:

l.aXIV. ...

XV. Informar a los abastecedores de cafia en forma publica, clara y puntual, por conducto del representante
respectivo, los gastos efectuados en el ejercicio de sus funciones, especificando montos, conceptos y
distribucion de los mismos;

XVI. Fomentar y propiciar la participacion y consulta de los abastecedores de cafia con el objeto de que
expresen sus opiniones, inquietudes y la defensa de sus derechos, debiendo ser tomados en cuenta e incluidos en
la toma de decisiones de dicho comité;
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XVII. Realizar convenios con el Centro Nacional de Metrologia para que valide y certifique la calibracion de
las basculas de los ingenios y realice una inspeccion periddica de las mismas, y

XVIII. Las demas que les confiera la presente ley.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los doce dias del mes de marzo del afio dos mil
diecinueve.

Diputado Irineo Molina Espinoza (rabrica)

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



