INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 137, 141 Y 144 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion 11, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 137, parrafo tercero, 141, parrafo
tercero, y 144, parrafo tercero, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, al tenor de la siguiente

I. Exposicion de Motivos

La inseguridad en todo el pais se ha seguido incrementado de manera desorbitante. Es bien sabido por los
habitantes que a diario se cometen miles de hechos delictuosos, ya sea a través de los medios de comunicacion
(television, radio, internet, Facebook, Twitter, etcétera) o bien, por comunicacion de amigos, vecinos o
familiares y en el peor de los casos porque han sufrido en carne propia la comision de algin delito, sin que la
creciente delictiva, tenga alguna respuesta pronta y eficaz que sea favorable por parte de las autoridades
correspondientes a fin de poner un alto categdrico y contundente para este fenémeno delictivo.

La delincuencia se constituye como un proceso inmanente del fendmeno criminal, objetivo fundamental de la
criminologia como ciencia, que prioriza entre sus temas de investigacion, la prevencion de la delincuencia y de
los comportamientos antisociales concretos.

Fuera del plano juridico la delincuencia es concebida como el quebrantamiento de la ley y el delincuente como
aquella persona que delinque. Sociolégicamente hablando puede como los procesos y fenGmenos que integran
una forma particular de la conducta social humana que transgrede el funcionamiento de un sistema social y que
representa para €l dafiosidad de mayor o menor nivel. Finalmente, en el &mbito juridico esta integrada por
relaciones sociales antagonicas a lo preceptuado por la Ley Penal y evidencia contradicciones sociales,
diferencias y desproporciones en el desarrollo social definidos como procesos y comportamientos de caracter
delictivo. En general la delincuencia constituye un sistema de conductas delictivas o determinadas infracciones
grupales o individuales de la ley penal.*

Las causas de la delincuencia han variado con el paso de los afios y con el desarrollo de las sociedades, de ahi
que los crimindlogos hayan hecho eco de diversas corrientes para darle explicacion a este fenomeno, en
ocasiones contradictorias entre si.

El desarrollo del pensamiento criminoldgico pudiéramos distinguirlo como tradicional, contemporaneo y de
control social. La distincion se basa en grandes rasgos respecto al enfoque de las diferentes etapas de
investigacion de las ciencias criminoldgicas en aras de estudiar la naturaleza, extension y causas del crimen; las
caracteristicas de los criminales; los problemas de detencién y castigo de los delincuentes; operatividad de las
prisiones y de otras instituciones carcelarias; la rehabilitacion de los internos, tanto dentro como fuera de la
prision; la reinsercién social de los ex reclusos y la prevencion de los delitos.

La perspectiva tradicional se basa en el estudio de las causas del delito considerando las individuales
morfoldgica, psicoldgicas-bioldgicas y antropoldgicas en su primera etapa. En un segundo momento advirtio la
importancia del medio o entorno que rodea al individuo (econémico, religioso familiar y escolar).
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La vision contemporanea analizo el origen de la criminalidad en quienes hacen, aplican, y ejecutan la ley. Por
ualtimo, el control social a desplegar sus funciones en aras de la disminucion de las causales delictivas a traves
de las instituciones como lo son, la familia, la escuela, el Estado, entre otras.

El incremento de la delincuencia organizada en México es resultado de la debilidad institucional, concluye el
indice de Paz México (IPM) de 2018, e indica que el 2017 fue el afio més violento del que se tiene registro en el
pais, mostrando un deterioro de 10.7 por ciento respecto a su registro del afio previo. Asimismo, las cifras de la
violencia colocaron a México en la posicion 140 de 163 paises en el indice Global de Paz de 2018. Ambos
estudios son elaborados por el Instituto para la Economia y la Paz.*?

El IPM examind tres grandes rubros: las cifras de la violencia, los costos econémicos de la violencia y el estado
de los aspectos que contribuyen a la paz como las “actitudes, instituciones y estructuras que crean y sostienen a
las sociedades pacificas”.

Las cifras de la violencia en el pais: En el primer rubro, uno de los hallazgos del IPM sefiala que en México se
registraron 29 mil asesinatos en 2017 —la cifra mas alta en décadas—, lo que implicé un aumento de 25 por
ciento respecto a 2016. Sin embargo, del total de los homicidios de 2016, sélo la mitad se pueden atribuir al
crimen organizado, tendencia que sigue en 2017. Esto se debe, explica el estudio, a que la estrategia del Estado
mexicano de dejar acéfalas a las organizaciones criminales ha tenido como efecto que muchos de sus miembros
regresen a la delincuencia comun, disparando los niveles de violencia en otros ambitos de la sociedad. “Un
débil estado de derecho y los altos niveles de impunidad sostienen esta tendencia”, apunta el estudio.

Aparejada a la escalada de cifras de la violencia del crimen organizado y la delincuencia, el estudio sefiala que
la violencia intrafamiliar aumento 32 por ciento durante los tres afios previos a diciembre de 2017.

El IPM establece una clasificacion de estados, cuya jerarquia va del que presenta los menores indices de
violencia al que observa los mayores. Asi, y en orden descendente, Yucatan, Tlaxcala, Campeche, Coahuila y
Chiapas son las entidades menos violentas. Del otro lado, y en orden ascendente, son Zacatecas, Colima, Baja
California, Guerrero y Baja California Sur, las cinco entidades con los mayores niveles de violencia.

Mientras Yucatan —el estado con las cifras asociadas a la violencia mas bajas— presenta la menor tasa de
homicidio de México y la tercera tasa mas baja de delitos con violencia, en Baja California Sur —la entidad més
violenta en 2017 la tasa de homicidio se triplicé al pasar de 34 homicidios por cada 100,000 habitantes en
2016, a 94 homicidios a finales de 2017, y tuvo la cuarta tasa mas alta de homicidio multiple del pais (1.3
victimas por investigacion el afio pasado).’

Costos econdmicos de la crisis de violencia: Por lo que toca a los efectos de la violencia en la economia, el IPM
muestra que en 2017 éste ascendi6 a 4.72 billones de pesos, 0 21 por ciento del producto interno bruto. La cifra
es 8 veces mayor que la inversion publica en salud y 7 veces mayor que la inversién en educacion en 2017.
“Esta cifra representa un aumento de 15 por ciento respecto a 2016 y refleja el deterioro del pais en términos de
paz”, indica el estudio.

Sobre el calculo del costo econdmico resultado de la violencia, en el IPM se explica que se cuantifica a partir de
los dafios materiales, lesiones fisicas o trauma psicoldgico derivados de los incidentes violentos, asi como los
efectos del miedo a la violencia que alteran el comportamiento de la economia, “al cambiar los modelos de
inversion y consumo, pero también al desviar los recursos publicos y privados de las actividades productivas y
dirigirlos a medidas de proteccion™.®

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Paz positiva: Lo observado en los ocho diferentes indicadores del andlisis en el rubro de paz positiva permiten
concluir que la ciudadania en su conjunto hace lo necesario para ir a una sociedad en paz, pero no asi el Estado.
En los cinco indicadores que evaltuan el desempefio de la sociedad, y que son: entorno empresarial sélido, altos
niveles de capital humano, buenas relaciones con los vecinos, distribucién equitativa de los recursos y
aceptacion de los derechos de los demas, el estudio sefiala que todos han progresivamente mejorado desde que
el IPM inici6 en el 2013.

Con relacion a los delitos de alto impacto, reportados en marzo 2017, las informaciones estadisticas sobre
carpetas de investigacion reveladas por las procuradurias y fiscalias generales de los estados, revelan que
continda el alza de la incidencia delictiva, sin que existan politicas que logren frenar este fenémeno. Debido a
esta situacion, nos preocupa de sobremanera que aparentemente la crisis de seguridad y violencia por la cual
atraviesa México, no ha logrado detenerse en lo absoluto, al contrario, continda avanzando en detrimento del
bienestar de la poblacion.

Muestra clara de lo mencionado se aprecia si se compara la incidencia del primer trimestre de 2017, respecto al
mismo periodo de afios anteriores, pues los delitos de alto impacto aumentaron de acuerdo con las estadisticas
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En comparacién, el primer trimestre de 2017 con el mismo lapso de 2016, se aprecia el incremento de 29.48 por
ciento de homicidios dolosos, de 12.57 en los homicidios culposos, de 19.75 en los secuestros del fuero federal
y comun, de 29.55 en las extorsiones, de 32.31 de los robos con violencia, de 13.10 los robos de vehiculos, de
3.18 robos a casa habitacion, de 47.43 robos a negocio, de 31.69 robos a transelnte y de 5.74 de las
violaciones.”

Se ha mencionado que marzo de 2017 ha sido el peor en términos de violencia de los ultimos afios, de igual
manera se puede aseverar que el primer trimestre del afio 2017 ha sido peor no solo del sexenio que termino,
sino desde que se cuenta con esta informacion estadistica.

El panorama actual en materia de seguridad y justicia es sumamente complejo, nuestro pais vive una crisis de
violencia mientras las causas que la detonan contintian siendo las mismas que han sido identificadas por afios y
de las cuales tanto se ha hablado: La lucha entre grupos de delincuencia organizada, y de estos contra el Estado,
sin que se pueda obtener el control de determinados territorios.

La actual crisis de seguridad humana que vive nuestro pais, se desprende del actuar de individuos en particular,
asi como de las organizaciones delincuenciales. Sin embargo, tampoco se puede negar que la carencia de una
estrategia y un compromiso real de las autoridades por poner todos los esfuerzos del Estado en la mejora de las
condiciones de seguridad, abonan a que contintien perpetrandose todos aquellos ilicitos y actos violentos que
han deteriorado nuestro bienestar.

En el contexto de consideraciones vertidas y analizadas en parrafos anteriores, atinente al fendémeno delictivo
que esta dafiando de manera tan severa a nuestro pais, no podemos dejar de lado y es imprescindible analizar los
efectos de los hechos delictivos, que indudablemente, repercuten en las victimas y ofendidos los cuales en la
mayoria de los casos no eran tomados en cuenta y no se les brindaba el apoyo que requieren.

Ante tal escenario y para mejorar la atencion de las victimas, durante 2011 se cre6 a nivel federal la
Procuraduria Social de Atencidn a Victimas de Delitos, cuya ineficacia mantuvo los reclamos de las victimas, lo
que propicio la expedicion en 2013 de la Ley General de Victimas (LGV), la desaparicion de la referida
Procuraduria y, en consecuencia, la instalacion de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas en 2014, asi
como la configuracion de un Sistema Nacional de Atencién a Victimas.
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Es de resaltar que el nuevo modelo de atencion a victimas tanto de delitos como de violaciones a derechos
humanos, emand de la indignacién y exigencia social ocasionada por los atropellos padecidos por las victimas
desde hace décadas que origind un importante movimiento ciudadano en 2011, integrado principalmente por
familiares de victimas que demandaban justicia con dignidad; iniciativa social que consiguié el apoyo de
académicos, legisladores, organizaciones sociales y colectivos de victimas, y que derivé en la expedicion de la
citada LGV.

Al respecto, se han creado instrumentos que aportan algunos datos estadisticos e informacién en materia de
victimas que pueden orientar la toma de decisiones.

Uno de los mas significativos es la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe) de 2017, de la que se desprende que en 2016 se cometieron 31.1 millones de delitos que afectaron a
11.7 millones de hogares mexicanos con al menos una victima, victimizando a 24.2 millones de personas, lo
que representa mas de una quinta parte de la poblacion nacional reportada en el referido afio (127.5 millones de
personas).

El comportamiento de la incidencia de victimas del delito divididas por sexo muestra que los hombres son
objeto de mayor numero de delitos.

Incidencia de victimas del delito divididas por sexo, hombres-mujeres °
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En cuanto a la incidencia delictiva en las personas, la Envipe reporta que, en 2016, por cada 100 mil habitantes
37 mil 17 fueron victimas de delitos.
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Incidencia delictiva en las personas
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En promedio, cada victima sufrié 1.3 delitos. Entre los delitos més frecuentes, destacan el robo o asalto en calle
o transporte ptblico y la extorsién.’

En la grafica, la relacion de delitos por afio es la siguiente: 2015, 35 mil 497 delitos por cada 100 mil habitantes;
y 2016, 37 mil 17 delitos por cada 100 mil habitantes.

La Envipe de 2017 también refiere que la cifra negra de delitos no denunciados a nivel nacional es de 93.6 por
ciento y que los principales motivos por los que las victimas no denuncian, son atribuibles a la autoridad y entre
ellos destacan en 33.1 la consideracion de la denuncia como una pérdida de tiempo y en 16.5 la desconfianza en
la autoridad.

El indice Global de Impunidad de 2017, elaborado por la Universidad de las Américas de Puebla, que considerd
en su estudio a 60 paises, en el que el rango de medicion va de 0 a 100 (O significa impunidad nula y 100 el
méaximo grado de impunidad que puede alcanzarse), sitla a México con 69.21 por ciento, solo debajo de
Camerun (69.39), India (70.94) y Filipinas (75.60).

La Envipe de 2017 muestra que la percepcion de inseguridad de las personas encuestadas arrojé un elevado
74.3 por ciento. Los niveles de impunidad y de percepcion de inseguridad han dado pie a que en algunos
sectores de la sociedad surja la idea de hacer justicia por propia mano. Al respecto, la Encuesta Nacional de
Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos Vulnerables, incluyd entre sus reactivos la pregunta “si una
persona es victima de un delito, ;considera que esa persona tiene derecho a?” Entre las respuestas a ella resalta
que 21.3 por ciento de los encuestados sefialé que las victimas tienen derecho a utilizar ese recurso extremo, a
pesar de que las pone en riesgo y representa una nueva violacién de derechos humanos.®
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Las victimas de delitos tienen derecho Mas o menos,

a: Sl depende No
La reparacion del dafo, 7.3 15.9 G.4
Clué el Ministerio Pablico ponga su
maximo en identificar y detener al 76.3 18.4 4
culpable,
Participar con el Mi_nisle_mc: Piblico en la 57 7 23.8 13.9
investigacion.
Hacer justicia por su propia mano 213 233 51.7

Tal respuesta refleja el desconocimiento o la desconfianza de los encuestados respecto a las autoridades
constituidas para desempefiar las funciones de seguridad pablica, procuracion e imparticion de justicia, en mas
de una quinta parte.

La CNDH ha fortalecido sus actividades de vinculacion con instituciones publicas, colectivos de victimas con
familiares desaparecidos y organizaciones civiles para facilitar su interlocucion, asi como el acompafiamiento a
familiares y colectivos de victimas con integrantes desaparecidos en diversas acciones de busqueda en las
entidades federativas con mayor incidencia en esta problematica: Coahuila, estado de México, Guerrero,
Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

Entre dichas actividades destacan las siguientes: 1. Busqueda de fosas clandestinas para la localizacion de
victimas directas, 2. Asistencia a reuniones con autoridades locales y federales, 3. Presencia en diligencias para
recabar muestras genéticas a fin de confrontarlas con los restos humanos localizados e identificar a las victimas
directas y 4. Participacion en mesas de revision de expedientes con fiscalias o procuradurias de justicia en los
ambitos local y federal, con objeto de verificar los avances en las investigaciones, propiciar el conocimiento de
la verdad, el acceso a la justicia y la reparacion integral del dafio.

Ahora bien, de nada serviran todas las acciones que emprendan las autoridades que luchan contra la
delincuencia en México, lldmense de investigacion de los delitos, procuracion de justicia, administracion de
justicia, instituciones carcelarias e incluso la comision de derechos humanos, asi como leyes de caracter general,
como Ley General de Victimas, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y un sistema nacional de
atencion a victimas.

Si las personas que han sido sentenciados por la comision de algan delito, e incluso de los considerados como
graves o de alto impacto, pueden acceder a su libertad, sin purgar la totalidad de la pena que les ha sido
impuesta, mediante diversos procedimientos que se encuentran considerados en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, como los beneficios preliberacionales, entre los cuales se encuentra la libertad condicionada, libertad
anticipada y sustitucion y suspensién temporal de las penas.

La primera de ellas, la libertad condicionada, se encuentra prevista en los articulos 136 y 137 de la Ley
Nacional de Ejecucion, que a la letra dicen:

Articulo 136. Libertad condicionada. El juez de ejecucion podra conceder a la persona sentenciada el
beneficio de libertad condicionada bajo la modalidad de supervision con o sin monitoreo electrénico.
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Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la libertad condicionada. Para la obtencion de alguna de las
medidas de libertad condicionada, el juez debera observar que la persona sentenciada cumpla los siguientes
requisitos:

l.aVl.

VII. Que se haya cumplido con la mitad de la pena tratandose de delitos dolosos.

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por los delitos de en materia de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

El numeral 141 de la mencionada ley nacional refiere:
Articulo 141. Solicitud de libertad anticipada. El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena de

prision y otorga la libertad al sentenciado. Solamente persistiran, en su caso, las medidas de seguridad o
sanciones no privativas de libertad que se hayan determinado con la sentencia correspondiente.

l.aVl. ..

VII. Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pena impuesta en los delitos dolosos o la mitad de
la pena tratandose de delitos culposos.

No gozardn de la libertad anticipada los sentenciados por los delitos de en materia de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

El articulo 144 de la ley en comento sefiala:
Articulo 144. Sustitucion de la pena. El juez de ejecucion podra sustituir la pena privativa de libertad por

alguna pena o mediada de seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta ley cuando durante el periodo
de ejecucidn se actualicen los siguientes supuestos:

l.alV...

No procedera la sustitucion de pena por los delitos de en materia de delincuencia organizada, secuestro y
trata de personas.
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De los articulos anteriormente transcritos, se aprecia que en el primero de los beneficios sefialados uno de los
requisitos y el mas importante es haber cumplido con la mitad de la pena tratandose de delitos dolosos; en el
segundo de los beneficios es haber cumplido 70 por ciento de la pena impuesta en los delitos dolosos y en el
ultimo de estos beneficios cuando la pena fuere innecesaria o incompatible con las condiciones de la persona
privada de la libertad por senilidad, edad avanzada o su grave estado de salud.

No obstante lo anterior, es evidente que en estos tres beneficios preliberacionales se advierte un candado para
no gozar de esos beneficios, el cual se hace consistir en que la persona privada de la libertad no haya sido
sentenciada por los delitos de en materia de delincuencia organizada, secuestro y trata de personas, lo cual
interpretado a contrario sensu, podria inferirse para todos los demas delitos que no sean los considerados en este
candado, si es procedente dichos beneficios preliberacionales.

De lo expuesto se colige que deviene ilogico e incongruente que las personas que han sido sentenciadas por
hechos delictivos considerados como graves en la ley penal; o bien, de gran alarma o impacto social, como es el
caso de homicidio doloso, feminicidio y violacion, delitos que en los Ultimos afios en el pais se han cometido de
forma reiterada, repetitiva y en forma por demas violenta, puedan acceder a los beneficios preliberacionales que
establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal, esto al no encontrarse previstos en el catalogo de aquellos que no
gozaran de esos beneficios.

Lo anterior es asi dado que no es dable considerar que los delitos de delincuencia organizada y trata de personas
sean de mayor envergadura y lastimen mas a nuestra sociedad que el privar de la vida, ya sea a una mujer o un
hombre de manera violenta, asi como de violentar sexualmente a cualquier persona (mujeres, nifias, nifios u
hombres).

Si una persona que cumple la totalidad de la pena que le ha sido impuesta, en ocasiones vuelve a reincidir
debido a que no se cumplié cabalmente y en todos los aspectos con la reinsercién social del interno, cierto es,
que aquella persona a la cual se le conceda algun beneficio de preliberacion, ya sea por haber cumplido la mitad
o0 el setenta por ciento de la pena, es evidente que tiene mayor posibilidad de volver a delinquir, dado que el
programa de reinsercion social es menos factible que se cumpla cuando los sentenciados sean externados antes
de cumplir con la pena que le fuera impuesta por el Juez que advirtio las circunstancias objetivas del hecho
(aspectos o circunstancias que rodearon la comision del hechos delictivo), asi como las circunstancias subjetivas
del impetrante (caracteristicas personales del delincuente). Siendo que un juez diverso al advirtié esas
condiciones, es quien otorga los beneficios preliberacionales a aquellos internos que cumplen con los requisitos
que se preven en la mencionada ley nacional.

Por lo expuesto y ante la sensible importancia de fortalecer la proteccion y promocion de los derechos humanos
de las victimas y ofendidos de delitos considerados como graves, de gran impacto y alarma social, esto como
parte de la agenda publica del pais y con la plena conviccion de contribuir a mejorar las politicas publicas en
materia de ejecucién de penas, la suscrita propongo que se reformen y adicionen los articulos 137, parrafo
tercero, 141, parrafo tercero, y 144, parrafo tercero, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para que en
ellos se consideren que en los delitos de homicidio calificado y agravado, feminicidio y violacion, tampoco es
factible otorgar los beneficios preliberacionales que se contienen en dichos numerales; por lo que someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

1. Cambios legales

Para lograr los objetivos que se plantean en la exposicion de motivos, es menester realizar la serie de cambios
normativos que se detallan a continuacion:
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Texto Vigente.

Texto Propuesto.

Articulo 137. REQUISITOS PARA LA
OBTENCION DE LA LIBERTAD
COMNDICIOMADA. Para la oblencidn de
alguna de las medidas de libertad
condicionada, el Juez debera obsarvar
gue la persona sentenciada cumpla con
Ios siguientes requisitos:
I
Vil

Me gozaran de la libertad condicionada
los sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro
y trata de personas.

Articulo 137. REQUISITOS PARA LA
OBTENCION DE LA LIBERTAD
CONDICIONADA. Para la obtencion de
alguna de las medidas de libertad
condicionada, el Juez deberd observar
que la persona sentenciada cumpla con
los siguientes requisitos:
I.
Vil

Mo gozaran de la libeftad condicionada
o5 sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, homicidio
calificado, homicidio agravado,
feminicidio, wviolacidn, secuestro v
trata de personas.

Texto Vigente.

Texto Propuesto.

Articuloe 141. SOLICITUD DE LA
LIBERTAD ANTICIPADA. El
otorgamiento de la libertad anticipada,
extingue la pena de prision y otarga
libertad al sentenciado. Sclamente
persistiran, en su caso, las medidas de
seguridad o sanciones no privativas de
libertad que se hayan determinado en la
sentencia correspandiente.

I
VIl

Mo gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestno v
trata de persanas.

Articule 141. SOLICITUD DE LA
LIBERTAD ANTICIPADA. El
otorgamiento de la libertad anticipada,
extingue la pena de prisidn vy otorga
libertad al sentenciado. Sclamente
persistiran, en su caso, las medidas de
seguridad o sanciones no privativas de
ibertad gue se hayan determinade en la
sentencia comespondiente.

I
VI

Mo gozaran de la libertad anticipada los
sentenciades por delitos en materia de
delincuencia organizada, homicidio
calificado, homicidio agravado,
feminicidio, violacidn, secuestro vy
trata de personas.

Texto Vigente.

Texto Vigente.

Articulo 144, SUSTITUCION DE LA
PENA. El Juez de Ejecucion podrd
sustituir Ia pena privativa de la libertad
por alguna pena o medida de seguridad
no privativa de la libertad, previstas en
esta Ley cuando durante el pericdo de
ejecucion se actualicen los siguientes
supuastos:

|
.

Mo procedera la sustitucion de pena por
delitos en materia de delincuencia
arganizada, secusstro y trata de
personas.

144. SUSTITUCION DE LA PENA. EI
Juez de Ejecucion podrd sustituir la
pena privativa de (2 libertad por alguna
pena o medida de seguridad no
privativa de la libertad, previstas en esta
Ley cuando durante el periodo de
ejecucion se actualicen los siguientes
supuestos:

|
'

Mo procedera la sustitucion de pena por
delitos en matena de delincuencia

organizada, homicidio calificado
homicidiec agravado, feminicidio,
violacion, secuestro y frata de

personas,

el gpbernacion o mxpor]



Por lo expuesto y debidamente fundado se somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 137, parrafo tercero; 141, parrafo tercero; y 144,
parrafo tercero, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar de la siguiente manera:
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Texto Propuesto.

Articulo 137. REQUISITOS PARA LA
OBTENCION DE LA LIBERTAD
CONDICIONADA. Para la obtencion de
alguna de las medidas de libertad
condicionada, el Juez debera obsarvar
que la persona sentenciada cumpla con
los siguientes requisitos:
1l

Vil

Mo gozaran de |a libertad condicionada
los sentenciadoes por delitos en materia
de delincuencia organizada, homicidio
calificado, homicidio agravado,
feminicidio, wviolacion, secuestro y
trata de personas.

Texto Propuesto.

Articulo 141. SOLICITUD DE LA
LIBERTAD ANTICIPADA, El
otorgamiento de |a libertad anticipada,
extingue la pena de prision y otorga
libertad al sentenciado. Solamente
persistiran, en su caso, las medidas de
seguridad o sancionas no privativas de
libertad gue se hayan determinado en la
sentencia comespondiente.

1.
Vil

Mo gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, homicidio
calificado, homicidic agravado,
feminicidio, wviolacion, secuestro vy
trata de personas.

Texto Vigente.

144, SUSTITUCION DE LA PENA. EI
Juez de Ejecucion podra sustituir la
pena privativa de la libertad por alguna
pena o medida de seguridad no
privativa de |a libertad, previstas en esta
Ley cuando durante el periodo de
ejecucidén se actualicen los siguientes
slUpuestos:

|
.

Mo procedera la sustitucion de pena por
delitos en materia de delincuencia
organizada, homicidie calificado
homicidio agravado, feminicidio,
violacién, secuestro y trata de
personas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Véase Colectivo de Autores, Criminologia, Editorial Félix Varela, La Habana, 2006, pagina 5.

2 https://www.eleconomista.com.mx/.../Incremento-de-delincuencia-organizada-en-México-producto-de-su-
debilidad-institucional-Indice-de-paz-México-2018
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debilidad-institucional-Indice-de-paz-México-2018

4 https://www.eleconomista.com.mx/.../Incremento-de-delincuencia-organizada-en-México-producto-de-su-
debilidad-institucional-Indice-de-paz-México-2018

5 onc.org.mx/tag/delitos-de-alto-impacto/Observatorio-Nacional-Ciudadano

6 Informe anual de la Comisién de Derechos Humanos, 2018. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Pablica, 2017.

7 Informe anual de la Comisién de Derechos Humanos, 2018. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Pablica, 2017.

8 Encuesta Nacional de Derechos Humanos. Las personas mexicanas vistas por si mismas. Los grandes temas
nacionales, México, Area de Investigacion Aplicada y Opinién, I1IJ/UNAM, 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2019.

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (rtbrica)
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