INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
A CARGO DE LA DIPUTADA CARMINA YADIRA REGALADO MARDUENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Que suscribe, Carmina Yadira Regalado Marduefio, diputada federal en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad
con lo establecido por el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa que adiciona la fraccion XXII al articulo 3o0., asi como los
articulos 36 Bis, 36 Ter y 36 Quéter de la Ley General de Turismo, en materia de Parques Publicos de Playa, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que ahora presento ante esta soberania, tiene la finalidad de crear Parques Publicos de Playa,
destinado a la recreacion, esparcimiento, educacion y cultura de las personas; protegida por el Estado y
administrada por alguna de las figuras contempladas en las leyes, bajo un régimen juridico especial que obliga a
la conservacion y proteccion georeferenciada de la biodiversidad

México tiene 11 mil 122 kilémetros de litoral en su parte continental, se ubica en el segundo lugar del
continente americano y de sus 32 entidades federativas 17 tienen litoral.

El litoral mas grande de México, corresponde al océano pacifico, bafia 11 estados y tiene una longitud de 7 mil
828 kilometros.

Por su parte el litoral del océano atlantico tiene una longitud de 3 mil 294 kilémetros y bafia seis estados’

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Nombre

01 Baja California Sur

02 Baga Califormnia

03 Sonora

06 Sinaloa

13 Mayarit

11 Jalisco

17 Colima

15 Michoacan

03 Estado de Guamara

07 Craxaca

14 Chiapas

Subtotal

Literal (km) Porcentaje %

243 19,2
1.4493 134
1.209 10,9
622 &,
296 27
331 3.2
142 1.2
225 20
532 a7
566 5.1
] 24
T.828 69,8

3

Mombre

04 Quintana Roo

12 Yucatan

10 Campeche

16 Tabasco

05 Varacruz

03 Tarmaulipas

subtotal

Total Litorales

Literal (km} Porcentaje %
1178 10,6

340 31

425 3B

200 15

720 6.0

433 38

3.294 292

11.122 100%:

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
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Las condiciones ambientales de las playas mexicanas, por su localizacion absoluta y geografica son
inmejorables; el clima es en general tropical y templado, lo que favorece el desarrollo de actividades turisticas,
deportivas, culturales que favorecen la integracion social y la identidad cultural, tanto regional y nacional.

Por estas caracteristicas, México tiene la oportunidad y la necesidad urgente de crear mecanismos que
garanticen el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales que promuevan la inversion y generen
desarrollo econémico y social en los litorales del pais.

La presente iniciativa consiste en la integracion de parques publicos de playa, entendiendo por parques publicos
de playa el espacio publico situado en el litoral de México, destinado a la recreacion, esparcimiento, educacion
y cultura de las personas; protegida por el Estado y administrada por alguna de las figuras contempladas en las
leyes, bajo un régimen juridico especial que obliga a la conservacion y proteccién georeferenciada de la
biodiversidad.

Dentro de las funciones de la Secretaria de Turismo, que le otorga la Ley General de Turismo, se encuentra la
establecida en la fraccion V111 del articulo 40., la que sefiala que son facultades del Ejecutivo federal a través de
la secretaria en comento la de promover la infraestructura y equipamiento, que contribuyan al fomento y
desarrollo de la actividad turistica, en coordinacion con los estados, municipios y la Ciudad de México, y con la
participacion de los sectores social y privado, mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que esta debidamente sustentada la creacion de
estos parques de playa.

Este tipo de Parques Publicos benefician a muchos pobladores que viven cerca de las zonas costeras, ademéas
genera creacion de empleos, un proyecto como éste atiende al déficit de espacios verdes algunas ciudades, por
lo que, ademas de mejorar la calidad de vida de los habitantes, abre una ventana para seguir promoviendo estos
proyectos y adoptarlos como un atractivo para la ciudad.

Considero que estamos a muy buen tiempo de detonar el gran potencial de la Zona Playas de nuestro pais, y
cambiar su vocacién, buscando un giro mas amigable a la recepcion de visitantes y en beneficio de los
residentes de la zona.

Existen actualmente muy pocos parques de playa en nuestro pais, por lo que es necesario generar lugares
publicos donde tanto los pobladores como los visitantes puedan llevar a cabo actividades de recreacion y
esparcimiento, como lo sefiala nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la materializacion juridica de la presente propuesta, se tiene la oportunidad de generar un mecanismo
juridico que cristalice politica, econdmica, social y culturalmente, el potencial de la riqueza nacional e impulse
el desarrollo de inversiones, generando igualdad de oportunidades y accesibilidad; cumpliendo asi con uno de
los principios fundamentales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la planeacion
democratica y deliberativa.

Por medio de la instrumentacion de estas politicas publicas se busca generar mecanismos adecuados que
impulsen la creacion de infraestructura que permita aprovechar la riqueza de las playas nacionales, con
sostenibilidad, cuidando y preservando los recursos naturales y el medio ambiente.

La presente iniciativa coadyuvara en el acceso a playas, garantizando que estas sean de todos los mexicanos.
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Se prevén mecanismos financieros para que los proyectos generen desarrollo sostenible, que tengan
caracteristicas y metodologias definidas, asi como modelos de negocio que los hagan rentables, en ejecucién y
administracion.

También se prevén dispositivos juridicos que protejan el patrimonio natural y cultural del pais y el respeto de
los derechos humanos de las comunidades indigenas, en armonia con el marco juridico nacional en la materia y
con lo establecido por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo.

Por lo anterior, se realizara un mapa litoral que concentre las especificidades regionales y culturales,
estableciendo obligaciones especificas y la consulta a los pueblos indigenas, cuando la region geogréfica o
cultural asi lo requiera. Ademas, en el mapa de referencia, se estableceran en coordinacién con la Secretaria de
Turismo, la proteccion de las zonas especiales sustentables, mismas que por sus caracteristicas requieren una
mayor proteccion.

El presente instrumento juridico, pretende promover y garantizar los derechos humanos, las prerrogativas
ciudadanas, el mejoramiento urbano de nuestro entorno, la preservacion de los recursos naturales, el impulso de
la igualdad, de la equidad, el bienestar y desarrollo econémico y social.

Se busca crear proyectos que sean autosostenibles, dando continuidad a la politica publica y generar
condiciones de estabilidad politica y econdmica, teniendo a la planeacion democratica como un presupuesto
para la accion.

Se pretende también delimitar y construir zonas prosperas e inclusivas, que generen desarrollo con criterios
integrales, con una perspectiva a largo plazo en donde la sustentabilidad ambiental, sea uno de los principios
rectores de la Ley, ademas, tendrd como ejes el desarrollo de infraestructura, los servicios de alta calidad y
equipamiento.

La planeacion tendra como uno de sus ejes la distribucion territorial planificada, en funcion de las
caracteristicas sociales y economicas de las diversas zonas.

El derecho a la ciudad y el desarrollo sostenible son ejes fundamentales de la iniciativa.

La creacidon de estos parques publicos de playa tendra como principales beneficios sociales: Impulsar el
desarrollo econémico y urbano, Fortalecer el turismo, Financiar el desarrollo, Planeacion democrética.
Ordenamiento territorial y urbano, Sostenibilidad ambiental, Infraestructura urbana y tecnoldgica, Inclusion
social, Seguridad publica, Proteccion civil, Servicios publicos de calidad, Movilidad Conservacion del
patrimonio natural y cultural, Desarrollo comunitario, Concurrencia de funciones, entre otros tantos.

Por lo fundado y motivado, someto a consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo en Materia de
Parques de Playa

Unico. Se adicionan la fraccion XXII al articulo 3, asi como los articulos 36 Bis, 36 Ter y 36 Quater de la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
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XXII. Parques publicos de playa: Espacio publico situado en el litoral de México, destinado a la
recreacion, esparcimiento, educacion y cultura de las personas; protegida por el Estado y administrada
por alguna de las figuras contempladas en las leyes, bajo un régimen juridico especial que obliga a la
conservacion y proteccion georeferenciada de la biodiversidad.

Titulo Tercero

Capitulo IX
De los parques publicos en playas de la Republica Mexicana

Articulo 36 Bis. El presente capitulo tiene por objeto regular la integracion, organizacion y funcion de los
parques publicos en playas de la Republica Mexicana, asi como establecer las bases de coordinacion y
facultades concurrentes.

Articulo 36 Ter. La constitucion y operacion de Parques Publicos de Playas, asi como el programa de
aplicacién concurrente, sera operado por la Secretaria de Turismo, a través de la Subsecretaria que se
designe para tal efecto, tomando en cuenta lo estipulado en la fraccion VIII del articulo 4 de la presente

ley.

Los proyectos de parques publicos nacionales de playa seran objeto de Concesién en los mismos términos
gue las Entidades paraestatales para el desarrollo de proyectos y acciones productivas.

En las contrataciones de servicios que requiera para realizar las operaciones y servicios, no estara sujeto
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Para efectos de lo dispuesto en los péarrafos anteriores la Secretaria estard facultada para emitir
lineamientos generales conforme a lo dispuesto en el presente articulo, asi como resolver consultas sobre
contrataciones especificas privilegiando en todo momento la eficiencia, eficacia y debida oportunidad.

El secretario de Turismo, sera quien dirija la politica de planeacion conforme al Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 36 Quater. La Direccion General de Seguimiento y Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién y Politica Turistica sera la encargada de vigilar la administracion y vigilancia de la operacion
de los parques publicos de playa

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal a traves de la secretario de Turismo contara con 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para expedir el reglamento correspondiente, asi como las bases para la
operacion e instrumentacion de los proyectos.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de este decreto se cubriran con
cargo al presupuesto de las respectivas dependencias y entidades, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal correspondiente, y subsecuentes.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera los lineamientos y disposiciones de caracter general
gue sean necesarios para la transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales y la debida
ejecucion de lo dispuesto en este articulo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2019.

Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio (rdbrica)
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