
 

 
  

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 11 DE LA LEY FEDERAL DE 

DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO REYES LEDESMA, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PT 

El que suscribe, Armando Reyes Ledesma, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la 

LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, párrafo 1, fracción I, y 77 del Reglamento de 

la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto 

por el que se adiciona un inciso b), recorriéndose el actual b) para pasar a ser c) y así sucesivamente los 

subsecuentes de la fracción II del artículo 11 de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

México, por segundo año consecutivo se ha posicionado como el sexto país más visitado del mundo, con 39.9 

millones de visitantes extranjeros en 2017 y 41.5 millones en 2018.
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 Entre las múltiples actividades que el 

turismo busca en el país se encuentra el turismo náutico, definido como las vacaciones activas en contacto con 

el agua, mediante la realización de actividades como pueden ser la navegación en barcos de vela o yates, así 

como otras actividades lúdicas y deportivas que impliquen el disfrute de la naturaleza de este entorno; en donde 

al mismo tiempo, el turismo náutico se complementa con el disfrute de la oferta turística y recreativa de la 

zona.
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Así, el país tiene un potencial de enorme crecimiento en este turismo, pues contamos con inmensos mares y 

playas. De hecho, 65 por ciento del país está en contacto con el mar, además de estar en una situación 

geográfica favorable, que ofrece, por ejemplo, en el noroeste del país, eventos emblemáticos, en donde los 

principales participantes son especies únicas, tales como: el avistamiento de la ballena gris, el tiburón blanco, 

que tiene como su hábitat natural la Isla Guadalupe –esto en el océano Pacífico–; el tiburón ballena, en el Mar 

de Cortez y en el Caribe mexicano; esto sin dejar de pasar, por supuesto, eventos como la pesca deportiva, la 

cual es una actividad que desde antaño ha sido una de las atracciones en donde los turistas encuentran el área de 

confort que realmente vienen buscando. 

El turismo náutico ha sido un importante contribuyente para la generación del turismo Internacional, máxime en 

lugares como Baja California, el cual posee una ubicación geográfica privilegiada para generar más recursos 

Económicos en este turismo; una oportunidad que hasta hoy no ha sido potencializada. 

El país, entre otras tantas bondades, y su ubicación estratégica posee una ventaja para la correcta explotación 

del turismo náutico: el mercado potencial con nuestros países vecinos, pues cuenta con un aproximado de 3 mil 

878 marinas, dentro de tres costas, las cuales son 

- En Costa Oeste, que comprende desde el estado de California a la Columbia Británica, con 1288; 

- En el Golfo de México, que comprende de los estados de Texas a Florida, con 2256; y 

- El Caribe con 334. 

En California y Florida se encuentran más de 1 millón de embarcaciones de recreo registradas, las que 

vislumbran amplias posibilidades de visitar México y sus costas en tráfico de altura, mientras que en todo el 

país, sólo tenemos 102 puertos distribuidos en sus 11 mil 122 kilómetros de territorio nacional, sin embargo, 

dentro de este universo, se estima que el registro de marinas no excede de 80. 



 

 
  

Aun con la legislación y los trámites actuales que el turismo náutico debe cumplir, la capitanía de puertos de 

Ensenada, Baja California, registra en promedio mensual de 600 a 800 embarcaciones de recreo en tráfico de 

altura, donde 60 por ciento se queda en la zona de Ensenada y el resto se interna en el país; y de este volumen 

que se queda visitando Ensenada, 80 por ciento de estas embarcaciones registra estadías de entre 3 a 7 días. 

Ahora bien, según los datos estadísticos se obtiene que en la región noroeste del país, la temporada baja de 

turismo se registra entre los meses de noviembre a marzo, es decir, son cinco meses sin gran derrame en el 

rubro turístico; de ahí gran parte de la importancia de esta exposición de motivos, ello pues es necesario 

encontrar la forma legal de fomentar el turismo en todas las temporadas. 

El promedio anual de ocupación de las marinas ha descendido de 95 a 54 por ciento en los últimos 10 años, 

misma situación para el registro de participantes en Regatas, las cuales han descendido 60 por ciento su 

volumen de 2007 a la fecha. 

Dentro de las actividades icónicas en el turismo náutico de México, en Ensenada, Baja California, se encuentran 

las carreras de yates destacando entre ellas tres regatas internacionales siendo la que cuenta con una mayor 

tradición entre los yatistas la denominada New Port-Ensenada, que une precisamente al país con Estados 

Unidos, y a Baja California con el estado de California. Este encuentro se ha celebrado, año con año, desde 

1947, incluso, el próximo 28 de abril celebrará 72 años de carreras continuas; sin embargo, al hacer un 

comparativo de los participantes iniciales con los últimos se obtiene que la participación ha disminuido, 

ocasionando con ello, que el derrame económico en la región, por supuesto descienda, pues las cifras nos 

arrojan que, en los últimos 10 años ha habido una baja en la ocupación de marinas mexicanas, yendo de 95 a 50 

por ciento; por lo que esto debe de hacernos reflexionar, y considerar que la tramitología, el cobro de derechos y 

la inseguridad, han sido los factores determinantes para ello. 

El suscrito proviene de un puerto, el cual ocupa el tercer lugar nacional en arribos de cruceros turísticos, con 

660 mil turistas a bordo de los cruceros, con más de 260 arribos de cruceros turísticos anuales. Por ello 

pretendemos que el turismo náutico beneficie, no solo en dichos eventos náuticos, sino que también genere un 

mayor derrame económico y se incremente la estadía de las embarcaciones en las marinas mexicanas, 

ofreciéndole al turista una mejor atención y una simplificación de los trámites y pagos en una ventanilla única, 

buscando beneficiar a todos los puertos mexicanos, aumentando el ingreso de turistas internacionales y así 

poder mantener el sector, cuando mínimo, en el sexto lugar mundial, en cuanto al arribo de visitantes 

extranjeros al país. 

Sólo por mencionar un ejemplo, Ensenada, Baja California, como puerto turístico cuenta con 958 posiciones de 

atraque para embarcaciones de recreo, distribuidos en cuatro marinas e instalaciones de pesca deportiva; de las 

cuales, que en su conjunto registran un promedio anual de 54 por ciento de su capacidad, lo que nos arroja que 

es una vía de flujo económico que no está siendo debidamente explotada; las razones de eso son diversas, sin 

embargo, las que, en este acto nos atañen, son las normativas, pues ellas demandan una serie de requisitos y 

trámites que debe realizar el turista que, más que incentivarlo, en realidad lo inhibe. 

Desde la óptica de un yatista que planea visitar nuestras costas, se tiene la preocupación de enfrentarse a un 

desconocimiento y falta de claridad de los procesos de internación en el país, tanto para su embarcación como 

para sus tripulantes, aunado al pago de derechos, donde 54 por ciento en promedio son por concepto migratorio, 

los cuales para una embarcación de 45 pies de eslora, con 30 toneladas de registro bruto y 4 tripulantes a bordo, 

suman 225 dólares, comparado con el pago de 44 dólares por conceptos de derecho de puerto que se cobran al 

ingresar en Estados Unidos. Desde la óptica de los operadores de Marinas sus problemas se reflejan en baja 

niveles de ocupación y en una disminución de arribos de dichas embarcaciones, generando un reto para ser 

competitivos. 



 

 
  

Este segmento del turismo tiende a ser muy sensible al contexto en que se encuentra el país, aunado a lo 

anteriormente expuesto, se encuentra, la mala prensa y las constantes alertas del Departamento de Estado de 

Estados Unidos por temas de violencia e inseguridad, las desagradables experiencias en visitas previas y la 

desconfianza sobre nuestros procesos, así como una creciente competencia regional donde nuestra posición 

preferente como país se ve afectada por la falta real y material de promoción y difusión del Ejecutivo en el tema 

turístico. 

Para mencionar el impacto económico de esta actividad, para el caso de Ensenada y en base a un ejercicio de 

estimación del gasto promedio por tripulante y embarcación, en una estadía de 3 días el cual se presenta a 

continuación en el siguiente cuadro:
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En la tabla se observa que 85 por ciento del gasto que realiza un tripulante es derrama económica que se queda 

en el destino, por conceptos de alimentos, bebidas, recreación, compras y servicios. Asimismo, el actual nivel 

de desocupación en las Marinas que es del 46 por ciento representa un estimado anual de 7.64 millones de 

Dólares que no estamos generando en derrama para el destino. 

El marco normativo existente no se adapta a las necesidades actuales del turismo náutico, unas necesidades que 

deben ser abordadas y observadas desde todos los ángulos, en donde las normas jurídicas aplicables fomenten 

este turismo, y no tiendan a inhibirlo. 

Actualmente, de entre las normas que regulan al turismo náutico, se encuentran la ley federal de derechos, la ley 

de migración y la ley aduanera; las cuales son aplicadas por diversas dependencias, como Migración, 

Bannercito, capitanía de puertos y aduana, lo que conlleva a que el turista deba realizar trámites específicos en 

diversos momentos y ante diversas instancias, debiendo invertir, además de dinero, tiempo de 2 horas 

aproximadamente, lo que es una limitante para la introducción de embarcaciones de carácter turístico náutico. 

La Ley Federal de Derechos considera en el artículo 8, fracción I, la cantidad de dinero que deberá pagar quien 

ingrese en territorio nacional, en el rubro de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas. En este 

supuesto se encuentran los turistas náuticos. 

El artículo 11, fracción II, inciso a), de la misma ley considera supuestos jurídicos de excepciones de pago para 

quienes ingresen a territorio nacional, estableciendo lo siguiente: 

Artículo 11. No se pagarán los derechos señalados en el artículo 8o. de esta Ley cuando los extranjeros 

permanezcan en territorio nacional en las condiciones de estancia siguientes: 



 

 
  

I... 

II. Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que se ubiquen en alguno de los siguientes 

supuestos: 

a) Ingresen en territorio nacional por vía terrestre, siempre que su estancia en el país no exceda de siete 

días. En caso de que se exceda dicho periodo el derecho se pagará al momento de la salida del territorio 

nacional. 

Por tanto, es de notarse que, esta ley solo impulsa el turismo terrestre, más no así el náutico, siendo por lo que 

resulta imperante se realice la correspondiente reforma legal, de modo que, el cuerpo normativo motive y 

fomente al turismo náutico, máxime cuando el país cuenta con todos los elementos y las herramientas 

necesarios para ello. 

En el mismo tenor de lo anterior, me permito precisar que al no considerar la Ley Federal de Derechos el 

beneficio de exención de pago para quienes ingresen por la vía náutica, ocasiona que la explotación de este 

turismo se vea limitado, siendo por lo que se requiere la debida adecuación normativa, en el entendido que las 

normas deben adecuarse a la sociedad, y no está a aquéllas, efecto de que los operadores del turismo náutico 

cuenten con las normas jurídicas que permitan crecer al turismo y con ello, que se goce de los derrames 

económicos que se ocasionarán. 

Por lo anterior se busca generar los siguientes beneficios: 

• Mejor posicionamiento e interés de yatistas por visitar el país; 

• Incremento del volumen de arribos de embarcaciones de recreo; 

• Incremento de los niveles de ocupación y tiempo de estadía en marinas y destinos; 

• Mayor derrama económica en los destinos; 

• Impulso de la capacidad instalada y confianza para detonar su crecimiento; y 

• Mejores condiciones para promover inversión privada en infraestructura náutica. 

Por todo lo expuesto someto a consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se adiciona un inciso b), recorriéndose el actual b) para pasar a ser c), y así 

sucesivamente los subsecuentes de la fracción II del artículo 11 de la Ley Federal de Derechos 

Único. Se adiciona un inciso b), recorriéndose el actual b) para pasar a ser c), y así sucesivamente los 

subsecuentes de la fracción II del artículo 11 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue: 

Artículo 11. No se pagarán los derechos señalados en el artículo 8o. de esta Ley cuando los extranjeros 

permanezcan en territorio nacional en las condiciones de estancia siguientes: 

I... 



 

 
  

II. Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que se ubiquen en alguno de los siguientes 

supuestos: 

a)... 

b) Ingresen en territorio nacional por vía marítima en embarcaciones de recreo o deportivas, siempre 

que su estancia en el país no exceda de siete días. En caso de que se exceda dicho periodo el derecho 

se pagará al momento de la salida del territorio nacional. 

c) Pasajeros o miembros de la tripulación a bordo de buques de crucero en travesía internacional, que 

desembarquen para visitar el país en los puertos mexicanos que formen parte de su travesía turística y 

embarquen en el mismo buque para continuar su viaje, siempre y cuando no excedan de veintiún días, 

contados a partir del primer arribo a territorio nacional. 

d) Miembros de la tripulación que ingresen al país a bordo de cualquier tipo de buque distinto al previsto en 

el inciso anterior y desembarquen en puertos mexicanos y embarquen en el mismo buque para continuar su 

viaje, siempre y cuando no excedan de quince días, contados a partir del primer arribo a territorio nacional. 

e) Miembros de la tripulación en activo que ingresen al país a bordo de aeronaves de servicio de transporte 

aéreo internacional regular de pasajeros, siempre y cuando su estancia en el país no exceda de siete días. 

f) Cuando sean autorizados bajo los convenios de cooperación o intercambio educativo, cultural y 

científico. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a partir del 1 de enero de 2020. 

Segundo. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público deberá llevar a cabo las previsiones necesarias para que 

el presente decreto se considere en el proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 

2020. 

Notas 

1 Datos arrojados por la Organización Mundial de Turismo y la Secretaria de Turismo federal. 

2 https://ptmac.webs.ull.es/blog/2015/07/29/el-turismo-nautico-en-la-macaronesia/ Sitio web consultado el 9 de 

marzo de 2019.  

3 Datos proporcionados por Pro turismo de Ensenada, Baja California, organismo público descentralizado de 

ese municipio. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, a 14 de 

marzo de 2019. 

Diputado Armando Reyes Ledesma (rúbrica) 
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