
 

 
  

INICIAITVA QUE  REFORMA  Y DEROGA LOS ARTÍCULOS  41 Y 116 DE LA  CONSTITUCIÓN  

POLÍTICA  DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,  A CARGO DEL  DIPUTADO  HÉCTOR  JOEL  

VILLEGAS  GONZÁLEZ,  DEL  GRUPO PARLAMENTARIO  DEL  PES 

Quien suscribe, Héctor Joel Villegas González y los suscritos diputados, integrantes del Grupo Parlamentario 
del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, 72 y 73, fracción 
XXX, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, 77 y 78 del reglamento de la Cámara 
de Diputados, sometemos a consideración del pleno de esta honorable Cámara de Diputados, la presente 
iniciativa, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

La presente iniciativa es el resultado de la convicción de Encuentro Social porque nuestra democracia le cueste 
menos al erario público. Los niveles de pobreza no son congruentes con los recursos que se transfieren a los 
partidos políticos cada año. 

Nuestra bancada en el proceso electoral adquirió el compromiso de eliminar el financiamiento a los partidos 
políticos. En este acto legislativo, pretendemos cumplir con el compromiso. 

Es inevitable vincular la corrupción y los escándalos en la política nacional, y lo más grave, que estos casos 
quedan impunes. Nadie paga por ellos. 

En la presente iniciativa con proyecto de reforma, se plantea la pertinencia de eliminar el financiamiento 
público a los partidos políticos, con la finalidad de que estos institutos políticos realicen sus actividades a partir 
de los recursos económicos y materiales que logren recibir de entes privados, privilegiando la participación de 
sus militantes y simpatizantes en su financiamiento. 

Es un hecho notorio que, en virtud del financiamiento público que reciben los partidos políticos, la militancia ha 
omitido en un alto porcentaje el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias, en el sentido de cubrir las cuotas 
partidistas que en cada uno de ellos marcan sus Estatutos, lo que de forma importante ha impactado en el 
sentido de responsabilidad y de pertenencia que debería imperar y, por el contrario, lo que se ha generado es la 
creación de un aparato burocrático que implica un alto costo para el erario público. 

Nuestro partido en sus Documentos Básicos1 publicados en el Diario Oficial de la Federación el 27 de 
noviembre de 2017, establece: 

Artículo 14. Son obligaciones de los miembros del partido: 

III. Cubrir las cuotas ordinarias y aportaciones extraordinarias que determinen los órganos de dirección del 
partido; 

IV. Aportar el diez por ciento de sus ingresos netos para financiar las actividades del mismo, en el caso de 
todo representante popular o funcionario que haya obtenido algún cargo público a través del partido; 

Los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional aprobados por la XVIII Asamblea Nacional 
Extraordinaria, con respecto de las obligaciones de los militantes establece: 

Artículo 12 



 

 
  

1. Son obligaciones de los militantes del partido: 

e) Contribuir a los gastos del partido, mediante una cuota anual ordinaria de carácter voluntario, así como 
realizar las aportaciones extraordinarias cuando así lo determine el Comité Ejecutivo Nacional, para atender 
circunstancias financieras extraordinarias, las cuales de no ser sufragadas no darán lugar a un procedimiento 
de baja inmediata del padrón; 

f) Aportar, cuando sean designados servidores públicos, o electos legisladores o funcionarios, en cargos 
emanados del PAN, una cuota al Partido, de conformidad con las excepciones previstas en el reglamento 
correspondiente; 

Por su parte, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional en su artículo 59 atiende a lo expuesto en 
relación a la obligación de los militantes a aportar a las finanzas del partido: 

Artículo 59. Los militantes del Partido tienen las obligaciones siguientes: 

II. Cubrir puntualmente las cuotas que establezca el Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas y respetar 
los límites previstos por la normatividad aplicable; 

El Estatuto del Partido de la Revolución Democrática (reformado en el XIV Congreso Nacional Extraordinario, 
celebrado en el Distrito Federal, los días 17, 18, 19 y 20 de septiembre de 2015) señalan al respecto de la 
materia que estamos atendiendo, que: 

Artículo 18. Son obligaciones de las y los afiliados del partido: 

j) Pagar regularmente su cuota al partido; 

En los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, con respecto a las cuotas para el partido, se establece 
en la fracción X de la Base Segunda del artículo 7, lo siguiente: 

Artículo 7. Son derechos y obligaciones de los militantes del Partido Verde Ecologista de México, los 
consignados en las siguientes bases: 

Segunda. Serán obligaciones y deberes de los militantes: 

X. Cubrir sus cuotas puntualmente al Partido Verde Ecologista de México conforme al capítulo de afiliación 
de los presentes Estatutos. 

Por lo que respecta a la obligación de aportaciones de los militantes, en los Estatutos del Partido del Trabajo se 
señala lo siguiente: 

Artículo 16. Son obligaciones de los militantes: 

i) En su caso, pagar la cuota que le corresponda. 

l) Los militantes y afiliados que ocupen cargos de representación popular y de servidores públicos, deberán 
comprometerse a aportar las cuotas al Partido del Trabajo de acuerdo a los siguientes criterios: 

I. Se entiende por percepciones: los sueldos, salarios, dietas y honorarios netos. 



 

 
  

II. Las cuotas que se recauden por este concepto se destinarán al Sistema Nacional de Escuelas de Cuadros, 
cuando éstas provengan del ámbito Federal y para las escuelas Estatales cuando provengan del ámbito estatal 
o del Distrito Federal y municipal o delegacional. Cuando exista escuela de cuadros municipal, los ingresos 
se entregarán en ese ámbito. 

Los criterios anteriores se presentan en el siguiente tabulador: 

Percepción cuota 

Hasta 5 salarios mínimos mensuales: 2 por ciento. 

De 6 hasta 12 salarios mínimos mensuales: 5 por ciento 

De 13 hasta 30 salarios mínimos mensuales: 10 por ciento 

De 31 hasta 42 salarios mínimos mensuales: 15 por ciento 

De 43 salarios mínimos mensuales en adelante: 20 por ciento 

Quienes no cumplan con lo anterior, serán acreedores a las sanciones que establece el artículo 115 de los 
presentes estatutos, de conformidad con las resoluciones que emitan las instancias internas encargados de 
dirimir conflictos. 

Los Estatutos de Movimiento Ciudadano prevén que: 

Artículo 9 

De las obligaciones de afiliadas y afiliados. 

Cada afiliado o afiliada tiene la obligación de: 

6. Contribuir al sostenimiento de Movimiento Ciudadano en los términos que se precisan en el reglamento y 
la legislación electoral. 

Los Estatutos del Movimiento para la Regeneración Nacional establece que: 

Artículo 6o. Las y los protagonistas del cambio verdadero tendrán las siguientes responsabilidades 
(obligaciones): 

e. Aportar regularmente recursos para el sostenimiento de nuestro partido, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 67 de este Estatuto; 

Artículo 67. Morena se sostendrá fundamentalmente de las aportaciones de sus propios integrantes, quienes, 
salvo situaciones de desempleo o pobreza extrema, los menores de edad y los residentes en el extranjero, 
contribuirán con el equivalente a un peso diario, de conformidad con el reglamento respectivo. En el caso de 
legisladores o representantes populares electos por Morena, éstos deberán aportar el equivalente al cincuenta 
por ciento de sus percepciones totales (salario, aguinaldo, bonos, prestaciones). 



 

 
  

La Secretaría de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional es el órgano responsable de la administración del 
patrimonio de Morena, de sus recursos financieros y la presentación de los informes de ingresos y egresos 
anuales, de precampaña y campaña a que se refiere la legislación electoral. 

Artículo 69. Para ser registrado como candidato o candidata externo a puestos de elección popular, la persona 
que acepte dicha representación de Morena deberá aportar al partido el equivalente al cincuenta por ciento de 
sus percepciones totales (salario, aguinaldo, bonos, prestaciones), durante el tiempo que dure su encargo. 

Artículo 70. No se considerará como salario, ni incluirá prestaciones individuales, la aportación económica 
que reciba cualquier dirigente de Morena para la realización de sus tareas en nuestro partido. Dicha 
aportación no podrá exceder en ningún caso de treinta salarios mínimos. Todas las erogaciones que se 
autoricen por este concepto deberán ser aprobadas por el Consejo Nacional, y de ellas rendirá cuentas la 
Secretaría de Finanzas. 

La Secretaría de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional deberá cumplir con la presentación de informes de 
ingresos y egresos anuales, de precampaña y campaña, que señala la legislación electoral vigente. 

Esta misma circunstancia ha redundado en el hecho de que, en la mayoría de los casos, las dirigencias 
partidistas ignoran a la militancia, tomen decisiones ajenas a la voluntad colectiva y, por consecuencia, la 
militancia deja de comprometerse en el cumplimiento y observancia del Programa de Acción y la Declaración 
de Principios. 

Si partimos de la base de que, conforme al artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, los partidos políticos son entidades de interés público y que tienen como fin promover la 
participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de los órganos de representación 
política y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, no 
podemos obviar que esas finalidades han quedado de lado. 

No pasa desapercibido que la reforma constitucional en materia político-electoral en la que se implementó que 
el financiamiento público debería ser la fuente principal de ingreso de recursos económicos para los partidos 
políticos, tuvo como objetivo primordial, inhibir la entrada de dinero de dudosa procedencia a los instituto 
políticos y, con ello, evitar que personas, físicas o morales, ligadas a actividades ilícitas influyeran en la 
postulación de candidaturas, así como en el ejercicio de los cargos públicos de elección, tampoco se debe 
soslayar que, en la realidad, lo que se ha provocado es una desvinculación de las dirigencias con su militancia, 
rompiéndose con ello el postulado constitucional de que los institutos políticos promuevan la participación del 
pueblo en la vida democrática. 

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que, en la actualidad, el repudio de la ciudadanía hacia los 
partidos políticos es generalizado, siendo uno de los reclamos más recurrentes, lo oneroso que resulta financiar 
a los partidos políticos con recursos públicos, lo cual no va acompañado de una mejora tangible en la calidad de 
vida de la población. 

Lo anterior, lo confirma la encuesta México: Confianza en instituciones 20182 de la casa encuestadora Consulta 
Mitofsky que en una escala de 0 a 10, los partidos políticos reciben una calificación de los encuestados de 5.1, 
ubicándolos en el último sitio de 18 instituciones. 

De 2009 a 2019 el erario ha dado a los partidos políticos asciende a 47,326 millones de pesos3 . 

Año Momto 



 

 
  

(Millones de pesos) 

2009 3,631 

2010 2,997 

2011 3,212 

2012 5,142 

2013 3,670 

2014 3,925 

2015 5,199 

2016 3,953 

2017 4,059 

2018 6,573 

2019 4,965 

En virtud de lo anterior, aquí se plantea que el financiamiento privado sea el motor que impulse la actividad de 
los partidos políticos, ya que se considera que, de esta manera, se fomentará la interacción de la dirigencia con 
su militancia, una participación más activa de la militancia en la toma de decisiones de los institutos políticos, 
así como mayores posibilidades de acceso a candidaturas a cargos de elección popular, reduciendo con ello la 
posibilidad de que se continúe practicando lo que a nivel popular es conoce como “chapulineo”, es decir, la 
recurrencia de cambio de partido político de aquellas personas que, al no obtener una candidatura, se van a otro 
partido que sí les ofrece esa alternativa, dejándose de lado la ideología y el compromiso que lo llevó a afiliarse 
originalmente a un partido determinado. 

De igual manera, podrá observarse que el modelo de financiamiento privado, en un número muy importante de 
países del mundo, es un medio para la obtención legal y legítima de recursos de fuentes distintas a las del 
Estado, en los cuales hay reglas específicas que impiden el acceso de dinero de dudosa procedencia a los 
partidos políticos y a las campañas electorales. 



 

 
  

 

 

Por otra parte, la mayoría de las democracias anglosajonas han adoptado un esquema regulatorio de 
financiamiento privado, con regulaciones públicas como límites y prohibiciones estrictas a recursos de donantes 
anónimos, extranjeros y/o corporativos; y han legislado sobre la obligación de partidos y candidatos de 
presentar reportes sobre ingresos y egresos. 

De acuerdo con el informe titulado “Financiamiento de la democracia: aporte a mejores políticas públicas y 
prevención de la captura de la política4 ” de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos 
(OCDE), “la regulación del financiamiento privado sigue siendo una cuestión muy compleja y que genera 
debates sobre la forma de alcanzar los distintos objetivos políticos: la libertad de expresión frente a la 
protección del interés público”. 

Una de las conclusiones del Informe de la OCDE es que se debe valorar la importancia del dinero en la política, 
pero se agrega que el abuso de éste puede dañar la democracia. 

El informe de la OCDE, también concluye que, en los últimos años, los países participantes “han ido regulando 
cada vez más el financiamiento privado”. 17 países de la OCDE prohíben todas las donaciones anónimas a los 
partidos y que 13 prohíben este tipo de aporte cuando se sobrepasan ciertos límites. Por otra parte, sólo 10 
naciones no permiten que se realicen aportes anónimos directos a los candidatos y 14 establecen límites para 
estas donaciones. 



 

 
  

Asimismo, la necesidad de obtener financiamiento privado, deberá llevar a los partidos políticos, y sobre todo a 
sus dirigencias, a vinculares real y efectivamente con su militancia, además de tener que buscar convencer a la 
mayor cantidad de ciudadanas y de ciudadanos posible, de la conveniencia de afiliarse y de apoyar al instituto 
político, lo cual solo se puede lograr a través de difundir y de defender los postulados contenidos en los 
documentos básicos. 

Ello, además obligaría a las dirigencias a responder ante su militancia y simpatizantes, de los resultados que se 
obtengan derivados de las decisiones que, en su momento, se adopten; creándose un compromiso recíproco y se 
fomentaría de manera importante el sentido de responsabilidad y de pertenencia. 

Ahora bien, tradicionalmente existen tres grandes ejes para la obtención de dichos recursos económicos por 
parte de los institutos políticos, a saber: 

• Cuotas de simpatizantes y militantes, así como aportaciones de los candidatos en tiempos electorales. 

• Préstamos o créditos de entes financieras. 

• Donaciones de la iniciativa privada. 

En estos casos, tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como en la Ley General 
de Partidos Políticos, se tendrán que regular los montos máximos que, en cada uno de estos rubros, puede 
legalmente recibir un partido político. 

Es de reconocer que las grandes ventajas del financiamiento privado son: 

• Se evita destinar montos onerosos del erario federal, que pueden ser canalizados a proyectos o programas 
prioritarios que beneficien a la población. 

• Se estimula la existencia de una competencia equitativa entre los partidos políticos. 

• Se promueve que los partidos políticos tengan que vincularse de forma directa con la sociedad. 

• Se inhibe la burocratización de los entes políticos. 

• Se fortalece el sistema pluripartidista, puesto que obliga a los institutos políticos a buscar y a conseguir una 
real representatividad de sectores de la población, de tal manera que el registro como partido político esté 
respaldado por un apoyo popular real. 

El financiamiento a los partidos políticos se encuentra en la Agenda Legislativa de Encuentro Social desde la 
LXIII Legislatura, el diputado José Alfredo Ferreiro Velasco y los integrantes del Grupo Parlamentario del PES 
presentaron el martes 27 de septiembre de 2016 la iniciativa que reforma los artículos 41 y 116 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos5 , para eliminar el financiamiento público a los partidos 
políticos. Iniciativa que fue desechada el lunes 31 de julio de 2017, ante la falta de dictamen. 

En la iniciativa nuestro Grupo señaló: “Nuestro sistema de partidos políticos, se ha vuelto excesivamente 
dependiente del erario público, y sin embargo, no ha sido capaz de garantizar ninguna de las siguientes 
premisas: 

Primera, equilibrio en las condiciones de competencia entre el partido en el poder y los partidos de oposición. 



 

 
  

Segunda, eliminar la influencia de grupos de interés en el financiamiento de campañas y la toma de 
decisiones de los partidos y los políticos. 

Tercera, proveer una base mínima de recursos para que partidos nuevos o relativamente pequeños puedan 
organizarse y sobrevivir en la contienda electoral. 

Por desgracia, señalaron los diputados de Encuentro Social de la LXIII Legislatura, el financiamiento público, 
no ha garantizado ninguna de las situaciones antes descritas, por el contrario es común observar la injerencia de 
los tres órdenes de gobierno en las elecciones, la infiltración en las campañas políticas de dinero proveniente del 
narcotráfico o de intereses empresariales, y los partidos de nueva creación son avasallados por los intereses de 
los partidos grandes. 

Finalmente, la propuesta de eliminar el financiamiento a los partidos políticos ha sido un asunto en la agenda de 
los grupos parlamentarios en la Cámara de Diputados: 



 

 
  



 

 
  

 

Con la finalidad de facilitar el análisis del proyecto que se presenta en este instrumento legislativo, se adjunta el 
siguiente cuadro comparativo: 



 

 
  

 



 

 
  



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  

 



 

 
  



 

 
  

 



 

 
  

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 



 

 
  

Por lo expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los artículos 71, fracción II, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 
Diputados; se somete a consideración de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman y derogan diversa disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de financiamiento de los partidos políticos 

Artículo Único. Se reforma la fracción II y el inciso c) del artículo 41; los incisos g) y k) del artículo 116; y se 
derogan los incisos a) y b) del artículo 41, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue: 

Artículo 41. ... 

... 

I. ... 

II. La ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para 
llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará el financiamiento de los propios partidos y 
sus campañas electorales, debiendo garantizar que los recursos sean de origen privado, por medio de 
aportaciones realizadas por sus militantes y simpatizantes. 

El financiamiento privado para los partidos políticos que mantengan su registro después de cada elección, se 
empleará en el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtención del 
voto durante los procesos electorales y las de carácter específico. Se otorgará conforme a lo siguiente y a lo 
que disponga la ley: 

a) (Se deroga.) 

b) (Se deroga.) 

c) El tres por ciento del financiamiento privado que por las aportaciones de sus militantes y 
simpatizantes obtengan los partidos políticos deberá ser utilizado en actividades específicas, relativas 
a la educación, capacitación, investigación socioeconómica y política, así como a tareas editoriales. 

... 

... 

III) a VI)... 

Artículo 116. ... 

... 

I. a III. ... 

V. ... 



 

 
  

a) a f)... 

g) Se establezca el procedimiento para la liquidación de los partidos que pierdan su registro y el 
destino de sus bienes y remanentes; 

h) a j)... 

k) Se regule el régimen aplicable a la postulación, registro, derechos y obligaciones de los candidatos 
independientes, garantizando su derecho al acceso a la radio y la televisión en los términos 
establecidos en esta Constitución y en las leyes correspondientes; 

l) a p)... 

V. a IX. ... 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Segundo. El Congreso de la Unión realizará las reformas necesarias al marco jurídico conforme al presente 
decreto dentro de los ciento ochenta días naturales siguientes a su entrada en vigor, y deberá: 

I. Regular los montos y métodos en que las personas aportarán recursos propios a un partido o candidato. 

II. Establecer tipos penales que sancionen el financiamiento privado proveniente de actividades ilícitas, de 
conformidad con las leyes aplicables. 

III. Armonizar la legislación secundaria que deriven del presente decreto. 

Tercero. En el mismo plazo referido en el artículo transitorio anterior, el Congreso de la Unión expedirá un 
solo ordenamiento legal que regule el financiamiento privado de los partidos políticos. 

Cuarto. En tanto se expide el ordenamiento normativo, y se aprueban las reformas, los partidos políticos 
continuaran recibiendo financiamiento público para realizar sus actividades ordinarias y electorales. 

Notas 

1 
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Estatutos%20Encuentro%20Social.pdf    

2 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2018_Mitofsky_ConfianzaInstituciones%20(1).pdf   

3 http://gobiernofacil.com/proyectos/financiamiento-publico-partidos-politicos   

4 https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-tienen-vias-de-financiamiento-publico-a-la-
politica/  

5 http://gaceta.diputados.gob.mx/  Gaceta Parlamentaria, número 4626-VI , martes 27 de septiembre de 2016. 

https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/Estatutos%20Encuentro%20Social.pdf
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2018_Mitofsky_ConfianzaInstituciones%20(1).pdf
http://gobiernofacil.com/proyectos/financiamiento-publico-partidos-politicos
https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-tienen-vias-de-financiamiento-publico-a-la-politica/
https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-tienen-vias-de-financiamiento-publico-a-la-politica/
http://gaceta.diputados.gob.mx/


 

 
  

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de marzo de 2019. 

Diputados: Miguel Acundo González, Jorge Arturo Argüelles Victorero, Claudia Báez Ruiz, Manuel de Jesús 
Baldenebro Arredondo, Irasema del Carmen Buenfil Díaz, María del Carmen Cabrera Lagunas, Javier Julián 
Castañeda Pomposo, Héctor René Cruz Aparicio, Ricardo de la Peña Marshall, Olga Juliana Elizondo Guerra, 
Carolina García Aguilar, José Luis García Duque, Laura Érika de Jesús Garza Gutiérrez, Armando González 
Escoto, Adriana Lozano Rodríguez, Eudoxio Morales Flores, Esmeralda de los Ángeles Moreno Medina, José 
Ángel Pérez Hernández, Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz, Nancy Claudia Reséndiz Hernández, María Rosete, 
Francisco Javier Saldívar Camacho, Nayeli Salvatori Bojalil, Olga Patricia Sosa Ruiz, José de la Luz Sosa 
Salinas, Elba Lorena Torres Díaz, Ernesto Vargas Contreras, Héctor Joel Villegas González y Adriana Paulina 
Teissier Zavala (rúbricas). 

 


