INICIAITVA QUE REFORMA Y DEROGA LOS ARTICULOS 41Y 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO HECTOR JOEL
VILLEGAS GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Héctor Joel Villegas Gonzalez y los suscritos diputados, integrantes del Grupo Parlament
del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 73, fracc
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, 77 y 78 del reglamento de la Cam:
de Diputados, sometemos a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados, la pre:
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es el resultado de la conviccion de Encuentro Social porque nuestra democracia le cL
menos al erario publico. Los niveles de pobreza no son congruentes con los recursos que se transfieren
partidos politicos cada afio.

Nuestra bancada en el proceso electoral adquirié el compromiso de eliminar el financiamiento a los parti
politicos. En este acto legislativo, pretendemos cumplir con el compromiso.

Es inevitable vincular la corrupcion y los escandalos en la politica nacional, y lo mas grave, que estos cc
guedan impunes. Nadie paga por ellos.

En la presente iniciativa con proyecto de reforma, se plantea la pertinencia de eliminar &nfieatc
publico a los partidos politicos, con la finalidad de que estos institutos politicos realicen sus actividades a p:
de los recursos econdémicos y materiales que logren recibir de entes privados, privilegiando la participacior
sus militantes y simpatizantes en su financiamiento.

Es un hecho notorio que, en virtud del financiamiento publico que reciben los partidos politicos, la militancia
omitido en un alto porcentaje el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias, en el sentido de cubrir las cu
partidistas que en cada uno de ellos marcan sus Estatutos, o que de forma importante ha impactado
sentido de responsabilidad y de pertenencia que deberia imperar y, por el contrario, lo que se hagémerado
creacién de un aparato burocratico que implica un alto costo para el erario publico.

Nuestro partido en sus Documentos BasSipublicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
noviembre de 2017, establece:

Articulo 14. Son obligaciones de los miembros del partido:

lll. Cubrir las cuotas ordinarias y aportaciones extraordinarias que determinen los érganos de direccion
partido;

IV. Aportar el diez por ciento de sus ingresos netos para financiar las actividades del mismo, en el casc
todo representante popular o funcionario que haya obtenido algun cargo publico a través del partido;

Los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional aprobados por la XVIII Asamblea Nacion:
Extraordinaria, con respecto de las obligaciones de los militantes establece:

Articulo 12
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1. Son obligaciones de los militantes del partido:

e) Contribuir a los gastos del partido, mediante una cuota anual ordinaria de caracter voluntario, asi cc
realizar las aportaciones extraordinarias cuando asi lo determine el Comité Ejecutivo Nacional, para ater
circunstancias financieras extraordinarias, las cuales de no ser sufragadas no daran lugar a urem@@cedim
de baja inmediata del padron;

f) Aportar, cuando sean designados servidores publicos, o electos legisladores o funcionarios, en cal
emanados del PAN, una cuota al Partido, de conformidad con las excepciones previstas en el reglam
correspondiente;

Por su parte, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional en su articulo 59 atiende a lo expuestc
relacion a la obligacion de los militantes a aportar a las finanzas del partido:

Articulo 59. Los militantes del Partido tienen las obligaciones siguientes:

[l. Cubrir puntualmente las cuotas que establezca el Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas y resj
los limites previstos por la normatividad aplicable;

El Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica (reformado en el XIV Congreso Nacional Extraordinari
celebrado en el Distrito Federal, los dias 17, 18, 19 y 20 de septiembre de 2015) sefialan al relgpecto ¢
materia que estamos atendiendo, que:

Articulo 18. Son obligaciones de las y los afiliados del partido:

j) Pagar regularmente su cuota al partido;

En los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, con respecto a las cuotas para el pestatnese
en la fraccién X de la Base Segunda del articulo 7, lo siguiente:

Articulo 7. Son derechos y obligaciones de los militantes del Partido Verde Ecologista de México, It
consignados en las siguientes bases:

Segunda. Seran obligaciones y deberes de los militantes:

X. Cubrir sus cuotas puntualmente al Partido Verde Ecologista de México conforme al capitulo de afiliacit
de los presentes Estatutos.

Por lo que respecta a la obligacion de aportaciones de los militantes, en los Estatutos del Parddajalske
sefiala lo siguiente:

Articulo 16. Son obligaciones de los militantes:
i) En su caso, pagar la cuota que le corresponda.

I) Los militantes y afiliados que ocupen cargos de representacion popular y de servidores publicos, debe
comprometerse a aportar las cuotas al Partido del Trabajo de acuerdo a los siguientss criterio
|. Se entiende por percepciones: los sueldos, salarios, dietas y honorarios netos.
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Il. Las cuotas que se recauden por este concepto se destinaran al Sistema Nacional del&sCuathos,
cuando éstas provengan del ambito Federal y para las escuelas Estatales cuando provenganedéht@ambito
o del Distrito Federal y municipal o delegacional. Cuando exista escuela de cuadros municipal, los ingre:
se entregaran en ese ambito.
Los criterios anteriores se presentan en el siguiente tabulador:
Percepcion cuota
Hasta 5 salarios minimos mensuales: 2 por ciento.
De 6 hasta 12 salarios minimos mensuales: 5 por ciento
De 13 hasta 30 salarios minimos mensuales: 10 por ciento
De 31 hasta 42 salarios minimos mensuales: 15 por ciento
De 43 salarios minimos mensuales en adelante: 20 por ciento
Quienes no cumplan con lo anterior, serdn acreedores a las sanciones que establece el articlids 115 ©
presentes estatutos, de conformidad con las resoluciones que emitan las instancias internas encargad:
dirimir conflictos.
Los Estatutos de Movimiento Ciudadano prevén que:
Articulo 9
De las obligaciones de afiliadas y afiliados.

Cada afiliado o afiliada tiene la obligacion de:

6. Contribuir al sostenimiento de Movimiento Ciudadano en los términos que se precisan en el reglament
la legislacion electoral.

Los Estatutos del Movimiento para la Regeneracion Nacional establece que:

Articulo 60. Las y los protagonistas del cambio verdadero tendran las siguientes responsabilidac
(obligaciones):

e. Aportar regularmente recursos para el sostenimiento de nuestro partido, de conformidad con lo estable
en el articulo 67 de este Estatuto;

Articulo 67. Morena se sostendra fundamentalmente de las aportaciones de sus propios integrantes, qui
salvo situaciones de desempleo o pobreza extrema, los menores de edad y los residentes en el extra
contribuiran con el equivalente a un peso diario, de conformidad con el reglamento respectivo. En el casc
legisladores o representantes populares electos por Morena, éstos deberan aportar el equivalente al cinc
por ciento de sus percepciones totales (salario, aguinaldo, bonos, prestaciones).
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La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano responsable de la admidedtracion
patrimonio de Morena, de sus recursos financieros y la presentacion de los informes de ingresos y egr
anuales, de precamparfia y campafia a que se refiere la legislacion electoral.

Articulo 69. Para ser registrado como candidato o candidata externo a puestos de eleccion popular, la per
gue acepte dicha representacion de Morena debera aportar al partido el equivalente al cincuentadgor cien
sus percepciones totales (salario, aguinaldo, bonos, prestaciones), durante el tiempo que dure su encargo

Articulo 70. No se considerara como salario, ni incluira prestaciones individuales, la aportacion econom
que reciba cualquier dirigente de Morena para la realizacion de sus tareas en nuestro partido. Di
aportacion no podra exceder en ningun caso de treinta salarios minimos. Todas las erogaciones qu
autoricen por este concepto deberan ser aprobadas por el Consejo Nacional, y de ellas rendiri&a cuent
Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional debera cumplir con la presentatidmes de
ingresos y egresos anuales, de precampafia y campafa, que sefiala la legislaciéon electoral vigente.

Esta misma circunstancia ha redundado en el hecho de que, en la mayoria de los casos, l&ss dirigel
partidistas ignoran a la militancia, tomen decisiones ajenas a la voluntad colectiva y, por consecuencia
militancia deja de comprometerse en el cumplimiento y observancia del Programa de Accion y la Declarac
de Principios.

Si partimos de la base de que, conforme al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Uni
Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico y que tienen como fin promover
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representac
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder public
podemos obviar que esas finalidades han quedado de lado.

No pasa desapercibido que la reforma constitucional en materia politico-electoral esdarmgpkementé que

el financiamiento publico deberia ser la fuente principal de ingreso de recursos econdmicos para los part
politicos, tuvo como objetivo primordial, inhibir la entrada de dinero de dudosa procedencia a los institu
politicos y, con ello, evitar que personas, fisicas o morales, ligadas a actividades ilicitas influyeran en
postulacion de candidaturas, asi como en el ejercicio de los cargos publicos de eleccién, tampoco se ¢
soslayar que, en la realidad, lo que se ha provocado es una desvinculacion de las dirigencias tamciy mili
rompiéndose con ello el postulado constitucional de que los institutos politicos promuevan la participacion
pueblo en la vida democréatica.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que, en la actualidad, el repudio de la ciudadania hacic
partidos politicos es generalizado, siendo uno de los reclamos mas recurrentes, lo oneroso que resulta fina
a los partidos politicos con recursos publicos, lo cual no va acompafiado de una mejora tangible ehda calida
vida de la poblacién.

Lo anterior, lo confirma la encuesta México: Confianza en institucione$ #8618 casa encuestadora Consulta
Mitofsky que en una escala de 0 a 10, los partidos politicos reciben una calificacion de los encueStados de
ubicandolos en el ultimo sitio de 18 instituciones.

De 2009 a 2019 el erario ha dado a los partidos politicos asciende a 47,326 millones’de pesos

Ao Momto
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(Millones de pesos)

2009 3,631

2010 2,997

2011 3,212

2012 5,142

2013 3,670

2014 3,925

2015 5,199

2016 3,953

2017 4,059

2018 6,573

2019 4,965

En virtud de lo anterior, aqui se plantea que el financiamiento privado sea el motor que impulse la actividac
los partidos politicos, ya que se considera que, de esta manera, se fomentara la interaccion de la dirigenci
su militancia, una participacion mas activa de la militancia en la toma de decisiones de los institutos politic
asi como mayores posibilidades de acceso a candidaturas a cargos de eleccion popular, reduclienido con e
posibilidad de que se contintie practicando lo que a nivel popular es conoce como “chapulineo”, es decir, la
recurrencia de cambio de partido politico de aquellas personas que, al no obtener una candidataratree van
partido que si les ofrece esa alternativa, dejandose de lado la ideologia y el compromiso que lo llegé a afilic
originalmente a un partido determinado.
De igual manera, podra observarse que el modelo de financiamiento privado, en un nimero muy important
paises del mundo, es un medio para la obtencion legal y legitima de recursos de fuentes distintas a las

Estado, en los cuales hay reglas especificas que impiden el acceso de dinero de dudosaigpmdedenc
partidos politicos y a las camparias electorales.
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Financiamiento publico a partidos politicos en América Latina
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* |DEA. Funding of Political Parties and Election Campalans, Handbook series, Suecin, 2003, o.18,

Por otra parte, la mayoria de las democracias anglosajonas han adoptado un esquema regulatoric
financiamiento privado, con regulaciones publicas como limites y prohibiciones estrictas a recursos de dona
anonimos, extranjeros y/o corporativos; y han legislado sobre la obligacion de partidos y candidatos
presentar reportes sobre ingresos y egresos.

De acuedo con el informe titulado “Financiamiento de la democracia: aporte a mejores politicas publicas y
prevencion de la captura de la polifitade la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), “la regulacion del financiamiento privado sigue siendo una cuestion muy compleja y que genera
debates sobre la forma de alcanzar los distintos objetivos politicos: la libertad de expresion frente a
proteccion del interés publico”.

Una de las conclusiones del Informe de la OCDE es que se debe valorar la importancia del @irnpiitien,
pero se agrega que el abuso de éste puede dafiar la democracia.

El informe de la OCDE, también concluye que, en los tltimos afos, los paises participantes “han ido regulando
cada vez mas el financiamiento jre”. 17 paises de la OCDE prohiben todas las donaciones anonimas a los
partidos y que 13 prohiben este tipo de aporte cuando se sobrepasan ciertos limites. Por otra parte, sé
naciones no permiten que se realicen aportes anonimos directos a los candidatos y 14 establecen limites

estas donaciones.
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Asimismo, la necesidad de obtener financiamiento privado, debera llevar a los partidos politicos, y sobre toc
sus dirigencias, a vinculares real y efectivamente con su militancia, ademas de tener que buscar @davence
mayor cantidad de ciudadanas y de ciudadanos posible, de la conveniencia de afiliaseygrdal anstituto
politico, lo cual solo se puede lograr a través de difundir y de defender los postulados contenidos en
documentos basiso

Ello, ademas obligaria a las dirigencias a responder ante su militancia y simpatizantes, de los resultados qt
obtengan derivados de las decisiones que, en su momento, se adopten; creAndose un compromiso reciproc
fomentaria de manera importante el sentido de responsabilidad y de pertenencia.

Ahora bien, tradicionalmente existen tres grandes ejes para la obtencion de dichos recursos econdémicos
parte de los institutos politicos, a saber:

« Cuotas de simpatizantes y militantes, asi como aportaciones de los candidatos en tiempos electorales.

* Préstamos o créditos de entes financieras.

* Donaciones de la iniciativa privada.
En estos casos, tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como en la Ley Gel
de Partidos Politicos, se tendran que regular los montos maximos que, en cada uno de estos rubros, [
legalmente recibir un partido politico.

Es de reconocer que las grandes ventajas del financiamiento privado son:

» Se evita destinar montos onerosos del erario federal, que pueden ser canalizados a proyectos o programas
prioritarios que beneficien a la poblacién.

* Se estimula la existencia de una competencia equitativa entre los partidos politicos.
* Se promueve que los partidos politicos tengan que vincularse de forma directa con la sociedad.
+ Se inhibe la burocratizacion de los entes politicos.

+ Se fortalece el sistema pluripartidista, puesto que obliga a los institutos politicos a buscar y a conseguir una
real representatividad de sectores de la poblacién, de tal manera que el registro como pacdaegiéliti
respaldado por un apoyo popular real.

El financiamiento a los partidos politicos se encuentra en la Agenda Legislativa de Encuentro Sodal desd
LXIll Legislatura, el diputado José Alfredo Ferreiro Velasco y los integrantes del Grupo ParlamentaES del
presentaron el martes 27 de septiembre de 2016 la iniciativa que reforma los articulos 41 y 116 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangsra eliminar el financiamiento publico a los partidos
politicos. Iniciativa que fue desechada el lunes 31 de julio de 2017, ante la falta de dictamen.

En la iniciativa nuestro Grupo sefiald: “Nuestro sistema de partidos politicos, se ha vuelto excesivamente
dependiente del erario publico, y sin embargo, no ha sido capaz de garantizar ninguna deetdsssig
premisas:

Primera, equilibrio en las condiciones de competencia entre el partido en el poder y los partidos de oposici
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Segunda, eliminar la influencia de grupos de interés en el financiamiento de campafias y la toma
decisiones de los partidos y los politicos.

Tercera, proveer una base minima de recursos para que partidos nuevos o relativamente pequefios pl
organizarse y sobrevivir en la contienda electoral.

Por desgracia, sefalaron los diputados de Encuentro Social de la LXIII Legislatura, el financiamiento publi
no ha garantizado ninguna de las situaciones antes descritas, por el contrario es comun observaidal@jerenc
los tres ordenes de gobierno en las elecciones, la infiltracion en las campafias politicas de dinero provenient
narcotrafico o de intereses empresariales, y los partidos de nueva creacion son avasallados por Iadeinteres
los partidos grandes.

Finalmente, la propuesta de eliminar el financiamiento a los partidos politicos ha sido un asunto en la agend
los grupos parlamentarios en la Camara de Diputados:

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



REFORMA, AL | ADICIONA UN | REFORMA AL | REFORMA AL | REFORMA A LA REFORMA AL | REFORMA AL
ARTICULO 41, 52. | PARRAFQ AL | INCISO A). BASE | INCISO Al | FRACCION I DEL | INCISO A), BASE | INCISO Al
5354, 56, 60, 63, | INCISO C) DE | Il DEL ARTICULD | BASE |l DEL ARTICULD 44 Il DEL ARTICULD | BASE Il DEL
115 1E6y 122 LAFRACCIONI | #1 ARTICULD 41 41 ARTICULD 41

DEL ARTICULD

41
Objetivo: se Objetives. Los Objetives. Cambia | Objetivos: Objetivos: Objetivos: Chjetivos:
elimina todo el recursos de el factor del | Mantiene el | Se elimina el Mantlene el facter | Cambiar el factor
financiamiento partidos politicos | sesenta y cinco | factor del | financiamiento del sesenta v | del 55% delvalor
publico a partides | puedan ser per clento del valor | sesenta y cinco | publico, Los cinco por clento | diarie de la
politicos para destinados pera | diario de fa Unidad | por ciento del | partidos paliticos, del valor diario de | Unidad de
2018, atender: de  Medida v | valor diario de la | podran obtener la  Unidad de | Medida ¥

Actualizacion que | Unidad de | recursos mediante | Medida ¥ | Actualizacién

La ley garantizara | 1. Emergencia afecta al numero | Medida y | apertaciones de Actualizacion, que afecta al
que los paridos | extraordinaria total de | Actualizacion, rilitantes, pera cambiar la | nimero total de
politices declarada por ciudadancs pera separa el | simpalizantes, v poblacidn ciudadanos
nacionales decreto podra inscritos  en el | periodo de los | mecanismos de afectada, inscritos en el
cuenten de | designarse padrén electoral, a | meses que | autcfinanciamiento | pasando del | padrén electoral,
manera eqguitativa | hasta 100 por un cincuwenta por | comprende el nomero total de | a8 325% del
con elementos | cientode los ciento y cambiar la | proceso ciudadancs salane  minimo
para llevar a cabo | recurses. poblacion electoral  para inscrites  en el | diaric  vigente
sus actvidades y afectada, pasando | elegir Presidente padron  electeral, | para el Distrito
senalara las reglas | 2. Politicas del numero total de | de la Repdblica, a la wolacion | Federal [sic).
2 que se syjetarda | poblicas ciudadancs senadores ¥ wvalida emitida en
el financiamiento | pricrtarias inseritos  en el | diputados la eleccidn federal
privade de los | declaradas por padron electoral, & | federales del inmediata anberior
propios parlidos vy | decreto. la wotacion total | gueno, yde éste en la que se eligic
SUS campafias valida emitida. segqundo, a diputados por el
electorales, el que | Con Ia estipula una principio de
&N ninglen casoe | reasignacidn cel reduccion de mayoria relativa,
podra provenir de | fimanciamiento presupuesto a
recurses publicos publice de los treinta y dos

partidos, %8 punta cinco por

formentara la clanta,

eficiencia en &

gasto en caso de

emergencia

extracrdinana en

beneficic de la

poblacion.
Fermula: Formula: En Formula: Aplicar el | Formula: Aplicar | Formula: Formula: Aplicar Fermula: Aplicar
La ley determinara | casode 63% al valor de la el 65% al valor ajlaley el 5% al valor de | el 32.5% al valor
los mantes emergencia UMA (573.04), a de la UMA determinara los la UMA (§73.04), de la UMA
maximos de extraordinaria o | dicho factor, (573.04), 8 dicho | montos maximos a dicho factor, (873.04}, a dicho
fimanciamiento ejecucidn de multiplicarlo por fa | facter, de las aportaciones | multiplicare porla | factor,
privado que los politicas Viatacidn Valida multiplicaro por | de militantes, volacion valida multiplicario por
militantes, publicas emitida el padrén simpatizantes y de | emitida el padrén
simpatizantes, asi | pricntanas (38,579.504) v la electoral autofinanciamients, | (36,.579.504) v ia electoral
como las declaradas por cantidad (83,010,034} yla | asicomolos cantidad (83,010,034) yla
personas morales | decreto, el resultante, cantidad procedimiantos resultante, cantidad
de nacienalidad fimanciamiento distribuirlo 504 de | resullante, para su distribuira 309 resultante,
mexicana con publico de los forma igualitana distribuirflo 30% recaudacion vy de forma distribuirio 30%
clausula de partidos politices | entre los & de foerma gasio. Igualitaria entre de forma
exchusicn de referido en la partidos v el S0% igualitaria entre b) El tope de los 9 partidos v el | igualitaria entre
extranjeros podean | fraccidn Il del resiante de los 4 partidos y gastos para las T0% restante de los 3 partidos y
aportar a los art. 41, podra manera porcentual | el 70% restante | precampafias, asi manera el 70% restante
paridos politicos destinarse y en relacién con la de manera camo para el lope porcentual en de manera
que hayan distribuirse de votacion nacional porcentual en de gasto en las relacion con fa porcentual en
mantenido su manera distinta emitida a cada relacion con la campanas votacion nacional | relacion con la
registro despues a lo indicado en partido vatacion federales sera; emitida a cada votacion
de cada eleccion, esta fraccion 1. nacional emitida | |. Presidente de la partide. nacional emitida
el cual se a cada partido. Republica serd lo & cada partido
empleara al Cuando se frate | que resulte de
sostenimiento de de elecciones dividir entre 60, la
sus actividades intermedias se multiplicacion de la
ordinarnias reducird un UMA v el padrén
permanenies, 32.5% electoral,
obtencion del vala
durante los Il. diputados
procesos federales por el
electorales. principio de MR,

serd lo que resulte
de dividir el tope
para Presidente de




la Republica, entre
200

Il Para Senador
de MR, sera lo que
resulte de
multiplicar la suma
del tope de
campafia para
diputados por el
numere de distritos
que comprenda la
entidad.

Con la finalidad de facilitar el analisis del proyecto que se presenta en este in&iregislativo, se adjunta el
siguiente cuadro comparativo:
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i ; VIGENTE [ DECRETOPROPUESTO |
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por | Articulo 41. ..,

medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Cludad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningin  caso  podrdn  contravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.

=) L]

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I Los partidos politicos son entidades de | L...
interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejerciclo del poder piblico,
de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Solo los dudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e
indwidualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran | ...
derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacidn valida
emitida en cualguiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Union, le
serd cancelado el registro,

II. La ley garantizara que los partidos | IL. La ley garantizara que los partidos politicos
politicos  nacionales cuenten de manera | naclonales cuenten de manera equitativa con
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equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios
partidos y sus campaiias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado,

El financlamiento piblico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencidn del voto durante los
procesos electorales v las de caracter especifico.,
Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que

disponga la ley:

a) El financiamiento plblico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se  fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn, El treinta por clento de
la cantidad que resulte de acuerdo a o sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos gue hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b} El financiamiento piblico para las
actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el aiio en que se elijan Presidente de |a
Replblica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento plblico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo ano; cuando sdlo se elijan
diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias,

c) El  financiamiento  plblico  por
actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento pablico que corresponda en cada
afio por actividades ordinarias, El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccion de diputados inmediata anterior.

elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campaiias electorales, debiendo garantizar que
los recursos sean de origen privado, por
medio de aportaciones realizadas por sus
militantes y simpatizantes.

El financiamiento privado para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se empleara en el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencidn del
voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgara conforme a o
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) (Se deroga.)

b) (Se deroga.)

c} El tres por ciento del financiamiento
privado que por las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes obtengan los
partidos politicos debera ser utilizado en
actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacién, investigacion
socloecondomica y politica, asi como a
tareas editoriales.
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La ley fijara los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccion de candidatos y
en las campanas electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la
campaiia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten; asimismo, dispondra las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y
remanentes seran adjudicados a la Federacion.
IIT} a VI}. ..
M. Les partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campanas
electorales en los términos que establezca la

ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd
autoridad Onica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
gue establezcan las leyes:

a) A partir del iniclo de las precampanas y
hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampanas y
el inicio de las campanias, el dncuenta por ciento
de los tiempos en radio v television se destinara
a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes
genéricos de los partidos politicos, conforme a
lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanas, los partidos
politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmisidn en cada estacion
de radio y canal de televisidn; el tiempo restante
se utilizard conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales
deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos v los candidatos al menos el
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ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacidn de
radio y canal de televisidn se distribuiran dentro
del horario de programacion comprendido entre
las seis ¥ las veinticuatro horas;

e} El tiempo establecido como derecho de
los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta
por ciento sera distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por clento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asignada a los candidatos
independientes en su conjunto;

) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la Unidn se le
asignard para radio y televisidn solamente la
parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterlor, y

a) Con independencia de lo dispuesto en
los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campaiias
electorales federales, al Instituto MNacional
Electoral le serd asignado hasta el doce por
clento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante o
utilizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como
de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este
concepto ke corresponda en los formatos que
establezca la ley. En  todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el Inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique,

Los partidos politicos y los candidatos en ningan
momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Minguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a
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influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccidon
popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito
de las entidades federativas conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que
correspandan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente
¥ a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos
electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado
en cada entidad federativa estard comprendido
dentro del total disponible conforme a los
incisos &), b) v ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la
asignacion se hara en los términos de la ley,
conforme a los criterlios de esta base
constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los
partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, vy los candidatos independientes se
realizara de acuerdo con los criterios sefialados
en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacian aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral
el tiempo total en radio vy television a que se
refieren este apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos
independientes, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las
campaias electorales federales y locales y hasta
la conclusin de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusidn en los medios de
comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales,
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como de las entidades federativas, asi como de
los  Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente plblico. Las (nicas excepclones a lo
anterior seran las campanas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccidn civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto MNacional Electoral,
mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a
lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y
resolucidn del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En el procedimiento,
el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga
la ey,

v, La ley establecera los requisitos y las
formas de realizacion de los procesos de
selecddn y postulacidn de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campanas electorales,

La duracion de las campafias en el afo de
elecciones para Presidente de la Replblica,
senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el aiio en que sélo se elijan
diputades federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanias electorales.

La wiolacidn a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

v, La organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de las organismos
plblicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral &s un
organismo  publico auténomo  dotado  de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracidn participan el Poder Legislativo
de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Macional Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y
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funcionamiento, y  profesional en su
desempefio; contard en su estructura con
drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigllancla. El Consejo General sera su drgano
superior de direccion y se integrara por un
consejero  Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutive; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de
los organos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos
publicos locales, Los drganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Un drgano interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacidn de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebhe el
Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo
publico. Los organcs de vigilancia del padrén
electoral se Integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos,

Las sesianes de todos los drganos colegiados de
direccion seran plblicas en los términos que
sefale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral
investida de fé plblica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve afios y
no podran ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, mediante
el siguiente procedimiento:

aj) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccion del consejero
Prasidente y los consejeros electorales, que
contendrd la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un comité
técnico de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el drgano de direccidn
politica de la Camara de Diputados, dos por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y
dos por el organismo garante establecido en el
articulo 6o, de esta Constitucion;
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b) El comite recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria
piblica, evaluara el cumplimiente de los
requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempeiiar el cargo;
seleccionard a los mejor evaluados en una
proporcidn de cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion correspondiente
al drgano de direccion politica de la Camara de
Diputados,

c) El drgano de direccion politica impulsara
la construccidn de los acuerdos para la eleccidn
del consejerc Presidente y los consejeros
electorales, a fin de que una vez realizada la
votacion por este organo en los términos de la
ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta
con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se
establezca en el acuerdo a que se refiere el
inciso a), sin que el drgano de direccion politica
de la Cdmara haya realizado la votacion o
remision previstas en el inciso anterior, o
habiéndolo hecho, no se alcance la votacion
requerida en el Pleno, se debera convacar a éste
a una sesién en la que se reallzard la elecddn
mediante insaculacidn de la lista conformada
por @l comité de evaluacion;

) Al vencimiento del plazo fijado en el
acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccion en los términos
de los incisos c) y d), el Pleno de la Suprema
Corte de Justicla de la Macidn realizara, en
sesion  poblica, la  designacion  mediante
insaculacion de la lista conformada por el comité
de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros seis afos de su
encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta ocurriese
dentro de los Ultimos tres afos, se elegird a un
consajero para un nuevo perodo.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales no podran tener otro empleo, cargo
o comisién, con excepcion de aguellos en que
actlien en representacion del Consejo General y
los no remunerados que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacidn o de beneficencia.

El titular del drgano interno de control del
Instituto sera designade por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes
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de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones piblicas de educacidn superior, en
la forma y términos que determine la ley. Durara
sels anos en el cargo y podra ser reelecto por
una sola vez, Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del
Consejo General ¥y mantendra la coordinacion
técnica necesaria con la Auditoria Superior de la
Federacidn,

El Secretarlo Ejecutivo sera nombrado con el
voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacion el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros
electorales, el titular del organo interno de
control y el Secretario Ejecutive del Instituto
MNacional Electoral. Quienes hayan fungido como
consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran desempefiar
cargos en los poderes piblicos en cuya eleccion
hayan participado, de dirigencia partidista, ni
ser postulados a cargos de eleccion popular,
durante los dos afios siguientes a la fecha de
conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn
propuestos paor los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras,
Solo habra un consejero por cada grupo
parlamentaric no obstante su reconocimiento
en ambas Camaras del Congreso de la Unidn.

Apartado B. Corresponde al Instituto MNacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion v las leyes:

aj) Para los procesos electorales federales
y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el

disefic y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones

electorales;

3. El padran y la lista de electores;

4, La ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y

formatos en materia de resultados preliminares;
encuastas o sondeos de opinidn; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de
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documentos y produccion de materiales
electorales;

a. La fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:
1. Los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;
3. La impresion de documentos vy la

produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los
términos que sefale la ley;

5. La declaracion de wvalidez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno
de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante
convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de procesos electorales locales, en
los términos que disponga la legislacidn
aplicable. A peticion de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las
elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General del Instituto
Macional Electoral. La ley desarrollard las
atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcion, asi como la definicion de los
drganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir
los procedimientos para la aplicacidn de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento
de sus atribuciones, el Consejo General no
estard limitade por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Macional Electoral
deleque la funcidn de fiscalizacion, su drgano
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técnico sera el conducto para superar la
limitacién a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran funciones en
las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas
de los candidatos y partidos politicos;

2, Educacion civica;
3 Preparacion de la jornada electoral;
4, Impresion de documentos y  a

produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos
que sefiale la ley;

6. Declaracion de wvalidez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del titular del
poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinidn; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior;

9, Organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados en los mecanismos de
participacidn ciudadana que prevea la
legislacion local;

10, Todas las no reservadas al Instituto
Macional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley v con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos
ocho votos del Consejo General, el Instituto
Macional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacidn de
las actividades propias de la funcidn electoral
que corresponden a los drganos electorales
locales;

b) Delegar en dichos drganos electorales
las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su  ejercicio directo en cualquier
momento, o
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c) Atraer a su cohocimiento cualquier
asunto de la competencia de los drganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criteric de
interpretacidn,

Corresponde al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del drgano
superior de direccion de los organismos plblicos
locales, en los términos de esta Constitucion,

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral
Macional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promeocion,
evaluacidn, rotacién, permanencia y disciplina,
de los servidores plblicos de los drganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral.
El Instituto Nacional Electoral regulard la
organizacian y funcionamiento de este Servicio.

VL Para garantizar los principlos de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones elactorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley,
Dicho sistemna dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de wvotar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre
la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un
cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tlempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicdta o recursos plblicos en las
campaiias.

Dichas wiolaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumird que
las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el
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primero y el sequndo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara
a una eleccion extracrdinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

Articulo 116. El poder piblico de los estados se | Articulo 116. ...
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo v Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas;

I Los gobernadores de los Estados no | L a IIL. ...
podran durar en su encargo mas de seis afios.

La eleccidn de los gobernadores de los Estados
y de las Legislaturas Locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen
sea la  eleccidn  popular, ordinara o
extraordinaria, en ninglin caso y por ningdn
mtivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun
con el caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Munca podran ser electos para el periodo
inmediato:

aj) El gobernador sustituto constitucional, o
el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o
el ciudadano que, bajo cualquier denominacian,
supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie el cargo los dos Ultimos
anos del perioda.

Solo podra ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento
y nativo de €|, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos
ol dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece
la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

1I. El nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados serd proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no lleque a 400 mil
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habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este ndmero y no lleque a
800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacion sea superior a esta dltima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer
la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partide o por
cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubleren postulade, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados electos, segin los principios de
mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ninglin caso, un partido politico podra
contar con un ndmero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de
su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracidn de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales,

Corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefalar las remuneraciones
de servidores plblicos deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones locales,
deberan inclulr dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que se propone perciban
sus servidores plblicos, Estas propuestas
deberan observar el procedimiento que para la
aprobacidn de los presupuestos de egresos de
los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables,

Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
seran oOrganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribudiones y para
decidir  sobre  su  organizacién  interna,
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funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcion de
fiscalizacion se desarrollara conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad vy
confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las
acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda plblica. Los
informes de auditoria de las entidades estatales
de fiscalizacion tendran caracter plblico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las
entidades federativas sera electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en
las legislaturas locales, por periedos no menores
a siete afios y debera contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

La cuenta pdblica del afo anterior debera ser
enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar
el 30 de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de
presentacion cuando medie solicitud del
Gobernador, suficientemente justificada a juicio
de [a Legislatura,

Las Legislaturas de los Estados regularan los
términos para que los cudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso,

IIL El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezean las
Constituciones respectivas,

La independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiclones para el Ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefalados por las fracciones I a V del articulo 95
de esta Constitucion. Mo podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario o su equivalente, Procurador de
Justicia o Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el aiio previo al dia de la
designacion,

Los nombramientos de los magistrados y jusces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracidn de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
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competencia y antecedentes en otras ramas de
la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, solo podran ser
privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de
los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual
no podra ser disminuida durante su encargo.

v, De conformidad con las  bases
establecidas en esta Constitucion y las leyes | IV....
generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de
los miembros de las legislaturas locales y de los | a)af)...
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de
la jornada federal, no estaran obligados por esta
ultima disposicidn;

b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

1o. Los organismos  plblicos  locales
electorales contaran con un drgano de direccion
superior integrado por un consejero Presidente
y seis consejeros electorales, con derecho a voz
y wvoto; e Secretario Ejecutiva vy los
representantes  de los  partidos  politicos
concurrirdn a las sesiones solo con derecho a
voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho drgano.

2o. El consejero Presidente y los consejeros

electorales serdn designados por e Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los
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términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de
la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacidn, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite
su idoneidad para el cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Macional Electoral hara la designacion
correspondiente en términos de este articulo y
la ley. Si la vacante se wverifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo. Si la falta
ocurriese dentro de los ultimes tres afios, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

Jo. Los consejeros electorales estatales
tendran un periodo de desempernio de siete afios
y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y
podran ser removidos por el Consejo General
del Instituto Macional Electoral, por las causas
graves que establezea la ley,

4o, Los consejeros electorales estatales y
demas servidores pablicos que establezca la ley,
no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco
padran asumir un cargo publico en los drganos
emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado,
ni ser postulados para un cargo de eleccidn
popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos anos posteriores al
término de su encargo.

5o. Las autoridades electorales
jurisdiccionales se integraran por un nimero
impar de magistrados, quienes seran electos por
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa
convocatoria piblica, en los términos que
determine la ley.

6o, Los organismos  publicos  locales
electorales contaran con servidores plblicos
investidos de fé piblica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley,

7o. Las impugnaciones en contra de los
actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucidn, realice el Instituto
MNacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, serdn resueltas por el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme lo determine la ley.

d}) Las autoridades electorales
competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto MNacional Electoral se
haga cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales;

e) los partidos politicos sdlo  se
constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccidn popular, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 2°., apartado A, fracciones IIT y
VII, de esta Constitucidn,

f} Las autoridades electorales solamente
puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente
sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacidn
valida emitida en cualquiera de las elecciones
gue se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado
el registro. Esta disposicion no sera aplicable
para los partidos politicos nacionales que
participen an las elecciones locales;

g} Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion
de los partidos que pierdan su registro y el
desting de sus bienes y remanentes;

h}) Se fijen los criterios para establecer los
limites a las erogaciones de los partidos politicos
e suUs precamparias y campaias electorales, asi
como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
i} Los partidos paliticos accedan a la radio
y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de |a base IIT del
articulo 41 de esta Constitucion;

i Se fijen las reglas para las precampanias
y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanclones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campaias sera de sesenta a noventa dias para
la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta
dias cuando sdlo se elijan diputados locales o

g) Se establezca el procedimiento para la
liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h)aj)..
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ayuntamientos; las precampafnias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campaiias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones
de los candidatos independientes, garantizando
su derecho al financiamiento publico y al acceso
a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes;

1y Se establezca un sistema de medios de
impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad.
Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacian;

m} Se fijen las causales de nulidad de las
elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los  plazos
convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividlad de las etapas de los
procesos electorales, y

n Se verifique, al menos, una eleccion
local en la misma fecha en que tenga lugar
alguna de las elecciones federales;

a) Se tipifiquen los delitos y determinen las
faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

)] Se fijen las bases y requisitos para que
en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion.

V. Las Constituciones y leyes de los
Estados deberdn instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos
¥, &N 5U caso, recursos contra sus resoluciones.
Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se  susciten entre a
administracion publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos locales y  municipales  por
responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados

k) Se regule el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho
al acceso a la radio y la television en los

términos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes
correspondientes;

Iyap)...

V) a IX)...
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con faltas administrativas graves; asi como
fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los danos y perjuicios que afecten a
la Hacienda Plblica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales o
municipales,

Para la investigacion, substanciacion y sancion
de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial de los Estados, se
observara lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizacidn sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos plblicos;

VI Las relaciones de trabajo entre los
estados y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y

VII. La Federacion y los Estados, en los
términos de ley, podran convenir la asuncidn
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones,
la ejecucion y operacion de obras ¥ la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo
economico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar
es05 convenios con sus Municipios, a efecto de
gue éstos asuman la prestacion de los servicios
o la atencion de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior,

VIII. Las Constituciones de los Estados
estableceran organismos autonomos,
especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso
a la informacidn y de proteccion de datos
personales en posesidn de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 6o, de esta Constitucion y la ley
general que emita el Congreso de la Union para
establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios
de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos
humanos,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Por lo expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 71, fraccion Qomiitacion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
Diputados; se somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversa disposiciones de la Constitucid@iiftca de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de financiamiento de los partidos politicos

Articulo Unico. Sereforma la fraccion Il y el inciso c) del articulo 41; los incisos g) y k) del articulo 116; y se
derogan los incisos a) y b) del articulo 41, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitatieaneortosl para
llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propips parti
sus campafias electorales, debiendo garantizar que los reseasode origen privado, por medio de
aportaciones realizadas por sus militantes y simpatizantes.

El financiamientgorivado para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada akeccion,
empleard en elsostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo sigoiente y
que disponga la ley:

a) (Se deroga.)

b) (Se deroga.)

c) El tres por ciento del financiamiento privado que por las aportaciones de sus militastey

simpatizantes obtengan los partidos politicos debera ser utilizado en actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a tareas editoriales.

Iy a VIy...

Articulo 116. ...

l.alll. ...
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a) af)...

g) Se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) aj)...
k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligacionedak candidatos

independientes, garantizando su derecho al acceso a la radio y la televisibn en losnigos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

) a p)...
V.alX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diariod®fiaial
Federacion.

Segundo.El Congreso de la Unidn realizara las reformas necesarias al marco juridico conforme al prese
decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y debera:

|. Regular los montos y métodos en que las personas aportaran recursos propios a un partido o candidato.

Il. Establecer tipos penales que sancionen el financiamiento privado proveniente de actividades ilicitas,
conformidad con las leyes aplicables.

lll. Armonizar la legislacién secundaria que deriven del presente decreto.

Tercero. En el mismo plazo referido en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union expedira L
solo ordenamiento legal que regule el financiamiento privado de los partidos politicos.

Cuarto. En tanto se expide el ordenamiento normativo, y se aprueban las reformas, los partidos politic
continuaran recibiendo financiamiento publico para realizar sus actividades ordinarias y electorales.

Notas

1
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Estatutos%20Encuentro%20Social.pc

2 file://IC:/Users/Usuario/Downloads/2018 Mitofsky Confianzalnstituciones%20(1).pdf

3 http://gobiernofacil.com/proyectos/financiamiento-publico-partidos-politicos

4 https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-tienen-vias-de-financiamiento-plaslico-a-
politica/

5 http://gaceta.diputados.gob.m@aceta Parlamentaria, nUmero 4846-martes 27 de septiembre de 2016.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™


https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/Estatutos%20Encuentro%20Social.pdf
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http://gobiernofacil.com/proyectos/financiamiento-publico-partidos-politicos
https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-tienen-vias-de-financiamiento-publico-a-la-politica/
https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-tienen-vias-de-financiamiento-publico-a-la-politica/
http://gaceta.diputados.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2019.

Diputados: Miguel Acundo Gonzalez, Jorge Arturo Argielles Victorero, Claudia Baez Ruiz, Manuel de Jesu
Baldenebro Arredondo, Irasema del Carmen Buenfil Diaz, Maria del Carmen Cabrera Lagunaduliavier
Castafieda Pomposo, Héctor René Cruz Aparicio, Ricardo de la Pefia Marshall, Olga Juliana Elizondo Gue
Carolina Garcia Aguilar, José Luis Garcia Duque, Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez, Armando Gonz:
Escoto, Adriana Lozano Rodriguez, Eudoxio Morales Flores, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, J
Angel Pérez Hernandez, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Nancy Claudia Reséndiz HernandeRobtdea
Francisco Javier Saldivar Camacho, Nayeli Salvatori Bojalil, Olga Patricia Sosa Ruiz, JaskudeSosa
Salinas, Elba Lorena Torres Diaz, Ernesto Vargas Contreras, Héctor Joel Villegas Gonzalanay Palilina
Teissier Zavala (rabricas).
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