INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 223 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NOHEMI
ALEMAN HERNANDEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Nohemi Alemén Herndndez, y las y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion VIII del articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a fin de
fomentar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad.

Exposicion de Motivos

El papel central que cumplen los medios de comunicacion en la sociedad contemporanea es incuestionable. En
este contexto, es fundamental que estos medios ofrezcan una vision acertada de la realidad, situacion que
muchas veces no sucede. Tal es caso de los estereotipos de las personas con discapacidad.'

Muchos canales “incurren en una mala utilizacion del lenguaje y en una alta invisibilizacion de la tematica,
que es una forma importante de discriminar” . Ademas, “se cae en el error de ridiculizar o mostrar la
discapacidad de una persona, cuando se trata de una persona con discapacidad” ."

La imagen de la discapacidad reflejada por los medios debe tender, “a la seriedad y a la positividad, alejarse de
prdcticas nocivas de menoscabo hacia la dignidad de las personas que la viven” "

Las personas con discapacidad tanto a titulo personal y asociaciones representativas en nombre del colectivo,
consideran que el trato que, con caracter general, reciben en los medios de comunicacion, no es bueno. En
jornadas, seminarios, conferencias, y similares, en las que he tomado parte, he recibido esta queja."

Los medios son fundamentales para ayudar a normalizar la presencia de las personas con discapacidad en la
sociedad. Normalizacion que aun se esta por conseguir en muchos ambitos, ya que la imagen de la discapacidad
que se proyecta desde los medios, contribuye a la formacion de actitudes en quienes la reciben, de ahi la
importancia.”

Es por ello, que esta Iniciativa tiene por objeto fomentar el respeto a los derechos de las personas con
discapacidad, en la programacién que se difunda a traves de radiodifusion o television y audio restringidos, en
el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion.

De acuerdo con las Jornadas Nacionales sobre Educacion Audiovisual y Discapacidad, celebradas en Almeria
en abril de 2002, D Roberto Aparici, Catedratico de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, expuso
que: “..mientras continden los patrones actuales de tratamiento en los medios de comunicacion, se
exacerbaran y perpetuaran los estereotipos, las actitudes, los prejuicios y la discriminacion” .""

En el mismo foro, el pedagogo D. Enrique Martinez Salanova expuso que los medios de comunicacion tienen
que servir para: “... profundizar el conocimiento de la discapacidad y para concientizar sobre la necesidad de

integracion y normalizacion de las personas con discapacidad en la sociedad” "

Es entonces, que la relacion entre medios de comunicacion y discapacidad es una constante histérica. Por una
parte, la discapacidad y las organizaciones que la representan han encontrado en los medios de comunicacion un
aliado permanente para exponer sus reivindicaciones o para crear estados de opinion favorable a sus derechos e
intereses. De otra, la frecuencia con la que los medios de comunicacion abordan las cuestiones referentes a la
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discapacidad ha tenido un notable crecimiento, corrigiendo enfoques poco afortunados o adaptando el lenguaje
y los contenidos a los postulados que exigian las politicas sociales mas modernas.”"

Los derechos de la poblacion con discapacidad figuran reconocidos y recogidos en todos los grandes corpus
juridicos de nuestro pais y entidades federativas. Como sabemos en Las Naciones Unidas aprobaron en 2006
una Convencion y un Protocolo sobre los derechos de las personas con discapacidad que ha sido ratificado por
100 paises, entre ellos México, y se encuentra promulgada una ley que modifica y actualiza la legislacion sobre
los derechos de las personas con discapacidad.”

No obstante, a pesar de los avances juridicos y cambios en la legislacion en esta materia, la poblacién con
discapacidad y muy en concreto sus organizaciones representativas contindan buscando reivindicar un mejor
tratamiento informativo, asi como una presencia méas frecuente y una imagen social apropiada y respetuosa para
acelerar los procesos de inclusion de las personas con discapacidad.”

En las sociedades mas avanzadas es frecuente evaluar la calidad de sus politicas sociales en funcion del grado
de inclusion de la poblacion con discapacidad y de como los medios de difusion ya sea radio o television
participan en los procesos de normalizacion de estos colectivos.™

En el plano de la legislacion general, y en particular en lo que se refiere a las relaciones con los medios de
comunicacion, en el afio 2006 se produjo un cambio radical con la promulgacion de la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad , en la que se establece la obligacién ética de los
medios de comunicacion de colaborar a la visibilidad y a la plena integracion de este importante segmento
social. En México, como ya se mencioné la Convencion entré en vigor el 3 de mayo de 2008, y como sabemos
los Estados parte, son los paises que han ratificado o se han adherido a un acuerdo internacional y estan por lo
tanto juridicamente obligados a dar cumplimiento a sus disposiciones y México es un Estado Parte.

Es entonces, que esta reforma, busca estar con arreglo a la Convencion y no constituye discriminacion alguna,
es decir, en realidad, esta modificacién es obligatoria si se quiere lograr la igualdad y, por lo tanto, un Estado
Parte como se mencion0 se ve obligado a adoptar una serie de medidas legislativas y especiales en distintas
esferas de la vida social.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 1 de la presente Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad , su proposito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

Asimismo, en el articulo 2 de la Convencion en comento, se establece que: “...la discriminacion por motivos de
discapacidad se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico,
social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de

’

ajustes razonables...” .

Entendiendo que por “ajustes razonables” se admitirdn como “/as modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”.

También, en el articulo 8 de la presente Convencidn se establece la obligacion de la toma de conciencia :
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1. Los Estados parte se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las
personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los ambitos de la vida;

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.

Es entonces, que, derivado de lo anterior, podemos concluir que es nuestra responsabilidad como legisladores
actuar contra toda forma de discriminacion y desigualdad a través de las reformas necesarias en la legislacion
para lograr un cambio estructural en favor de la igualdad y que permita que pueda trascender esta en los hechos.

Esta iniciativa es una invitacion a que identifiguemos y analicemos las practicas discriminatorias, reconocer sus
patrones, distinguir las logicas y los discursos que la sustentan para realizar las modificaciones necesarias desde
el quehacer legislativo, hacia la inclusion, la equiparacion de oportunidades y la igualdad de trato para las
personas con discapacidad.

Es preciso promover el respeto de los derechos que les han sido reconocidos tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales de los que México es parte, en el
entendido de que su exigibilidad y justiciabilidad es fundamental para reconocer y aplicar en el orden juridico
interno el modelo social y de derechos humanos sobre la discapacidad, tal como lo dispone la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad .

Es entonces, que las relaciones entre los medios de comunicacién y la discapacidad tienen desde el afio 2006 un
marco de referencia manifiesto e indiscutible: la Convencién de Naciones Unidas, que rigen para todos los
paises signatarios de su Tratado. Afortunadamente, sus redactores tuvieron en cuenta la trascendencia que
los medios de comunicacion tienen en todos los procesos de integracion de las personas con discapacidad. En su
articulo octavo, la Convencién orienta la labor de los Estados en esta materia y como consecuencia de ellos fija
los criterios y los objetivos que deben enmarcar la estrategia de relacion entre medios y organizaciones
representativas de la discapacidad. Siendo los objetivos prioritarios de la politica de integracion, segun las
Naciones Unidas, son:*"

* La sensibilizacion de la sociedad para que tome mayor conciencia respecto a las personas con discapacidad
y fomente el respeto de sus derechos y de su dignidad

* La lucha contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas
En particular, asumir y promover las capacidades de estas personas

Asimismo, en el articulo octavo de la Conveccion aborda ademas las medidas que los Estados firmantes han de
poner en practica y entre ellas figuran estas:™"

* Puesta en marcha de campanas efectivas de sensibilizacion publica
* Fomento en el sistema educativo de una actitud de respeto de los derechos de las personas con discapacidad
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« Instar a los medios de comunicacion a que difundan una imagen compatible con los fines y propositos
de la Convencién

* Promover programas de formacidén sobre sensibilizacion que tengan en cuenta los derechos de estas
personas

Es entonces, que el objetivo es involucrar a los medios de comunicacion y a los profesionales del sector en la
tarea de lograr un mejor tratamiento de la imagen publica de las personas con discapacidad y promover su
respeto e inclusion de las personas con discapacidad en los medios. Estos son en sintesis los requerimientos que
deben tener y los enfoques de toda politica informativa relacionada con las personas con discapacidad.

Se han realizado diversas modificaciones en materia de discapacidad en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, en materia de no discriminacion, acceso a los servicios de telecomunicaciones, en igualdad de
condiciones con los demés usuarios, en materia de derecho de las audiencias, es decir principalmente lo que
respecta a accesibilidad e incluso en la fraccion VIII del articulo 226 de la ley, estable acertadamente que a
efecto de promover el libre desarrollo armonico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el articulo 3o. constitucional y otros ordenamientos
legales, la programacion radiodifundida dirigida a este sector de la poblacion deberd fomentar el respeto a los
derechos de las personas con discapacidad.

No obstante, de lo anterior en lo que respecta para la programacién difundida a traves de radiodifusion o
television y audio restringidos, en el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacién, no
establece el fomento al respeto de los derechos de las personas con discapacidad, como si quedo acertadamente
establecido para nifias, nifios y adolescentes, que la programacion radiodifundida fomente el respeto a los
derechos de las personas con discapacidad, siendo transcendental, entonces, actualizar también el articulo 223
para adicionar este derecho, ya que para la poblacién adulta y publico en general también es importante respetar
la imagen de la discapacidad reflejada por los medios.

Si bien, en México se ha realizado un indudable esfuerzo por adecuar los comportamientos de los medios de
comunicacion a las inquietudes y reivindicaciones de las personas con discapacidad y a sus demandas de sus
asociaciones representativas, incluso se han realizado experiencias pioneras en nuestro pais en cuanto a
integracion y al protagonismo de las personas con discapacidad en los medios de comunicacion, lo cual no ha
sido suficiente y aun falta mucho por avanzar en esta materia.

Esto resulta mas imperioso, al saber que gran parte de la poblacién considera a los medios de comunicacion
como intérpretes y mediadores de la realidad, creadores de opinién, transformadores de valores, los medios
componen la conciencia social, y educan, es innegable e indudable que la radio y la television ejercen una
importante influencia. Y ahi estd la razén por la que las personas con discapacidad, como muchos otros
colectivos, reclaman estar presentes en ellos y estarlo con la frecuencia y sobretodo con el tratamiento
adecuados, mas cuando son 5.7 millones de personas padecen alguna discapacidad, es decir, el 5.1 por ciento de
la poblacién total en el pais, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).*"

Es por ello, que, en sintesis, la iniciativa propone que la programacién que se difunda a través de radiodifusion
o television y audio restringidos, en el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion,
debera propiciar el fomento al respeto a los derechos de las personas con discapacidad.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone reformar la fraccién VII1 y se recorren las subsecuentes del
articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, con el objeto de asegurar el derecho de
toda persona a que la programacién que se difunda a través de radiodifusion o television y audio restringidos, en
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el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion, debera propiciar el fomento al respeto a
los derechos de las personas con discapacidad.

En Accion Nacional sabemos que las disposiciones antes mencionadas en los tratados internacionales en
materia de toma de conciencia acerca de los derechos de las personas con discapacidad, establecen obligaciones
especificas para el Estado mexicano en materia de derechos de las personas con discapacidad, utilizando los
canales de comunicacién apropiados, como los medios de comunicacion, adaptandolas en todo momento a las
normas que exige la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de
los que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Unico. Se reforma la fraccion VIII y se recorren las subsecuentes del articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar en los siguientes términos:

Avrticulo 223. ...
l.aVIl. ..
VI11. Fomentar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad ;

VIl aIX. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Los medios de comunicacion y la discapacidad, By admin in BlogPosted octubre 28, 2014 at, Incluyeme.com
Inc 2013 — 2019, consultado por Gltima vez el 13 de marzo del 2019 en

https://www.incluyeme.com/sobre-incluyeme/

ii Ibidem.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™


https://www.incluyeme.com/sobre-incluyeme/

iii Dolors Montserrat, Los medios de comunicacién, esenciales como vehiculos de integracion social de la
discapacidad, II Jornada “Tratamiento Informativo de la Discapacidad”, Consejo General de Colegios Oficiales
de Médicos, 05/04/2018, Madrid, medicosypacientes.com/S.P.
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publicado por la Fundacion ONCE en 1999, Comunicacion e Ciudadania, numero 1, Espafia, 2007.

v Ibidem.

vi Ibidem.
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ix Ibidem.
x Ibidem.
xi Ibidem.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2019.

Diputada Nohemi Aleman Hernandez (rubrica)
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