
 
  

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 223 DE LA LEY FEDERAL DE 

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NOHEMÍ 

ALEMÁN HERNÁNDEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

La que suscribe, Nohemí Alemán Hernández, y las y los diputados del Grupo Parlamentario de Acción 

Nacional, en ejercicio de la facultad que me otorga el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así como lo dispuesto en los artículos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 

Diputados, someto a consideración de esta soberanía, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se 

adiciona la fracción VIII del artículo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, a fin de 

fomentar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad. 

Exposición de Motivos 

El papel central que cumplen los medios de comunicación en la sociedad contemporánea es incuestionable. En 

este contexto, es fundamental que estos medios ofrezcan una visión acertada de la realidad, situación que 

muchas veces no sucede. Tal es caso de los estereotipos de las personas con discapacidad.
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Muchos canales “incurren en una mala utilización del lenguaje y en una alta invisibilización de la temática, 

que es una forma importante de discriminar” . Además, “se cae en el error de ridiculizar o mostrar la 

discapacidad de una persona, cuando se trata de una persona con discapacidad” .
ii
 

La imagen de la discapacidad reflejada por los medios debe tender, “a la seriedad y a la positividad, alejarse de 

prácticas nocivas de menoscabo hacia la dignidad de las personas que la viven” .
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Las personas con discapacidad tanto a título personal y asociaciones representativas en nombre del colectivo, 

consideran que el trato que, con carácter general, reciben en los medios de comunicación, no es bueno. En 

jornadas, seminarios, conferencias, y similares, en las que he tomado parte, he recibido esta queja.
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Los medios son fundamentales para ayudar a normalizar la presencia de las personas con discapacidad en la 

sociedad. Normalización que aún se está por conseguir en muchos ámbitos, ya que la imagen de la discapacidad 

que se proyecta desde los medios, contribuye a la formación de actitudes en quienes la reciben, de ahí la 

importancia.
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Es por ello, que esta Iniciativa tiene por objeto fomentar el respeto a los derechos de las personas con 

discapacidad, en la programación que se difunda a través de radiodifusión o televisión y audio restringidos, en 

el marco de la libertad de expresión y recepción de ideas e información. 

De acuerdo con las Jornadas Nacionales sobre Educación Audiovisual y Discapacidad, celebradas en Almería 

en abril de 2002, D Roberto Aparici, Catedrático de la Universidad Nacional de Educación a Distancia, expuso 

que: “...mientras continúen los patrones actuales de tratamiento en los medios de comunicación, se 

exacerbarán y perpetuarán los estereotipos, las actitudes, los prejuicios y la discriminación” .
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En el mismo foro, el pedagogo D. Enrique Martínez Salanova expuso que los medios de comunicación tienen 

que servir para: “... profundizar el conocimiento de la discapacidad y para concientizar sobre la necesidad de 

integración y normalización de las personas con discapacidad en la sociedad” .
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Es entonces, que la relación entre medios de comunicación y discapacidad es una constante histórica. Por una 

parte, la discapacidad y las organizaciones que la representan han encontrado en los medios de comunicación un 

aliado permanente para exponer sus reivindicaciones o para crear estados de opinión favorable a sus derechos e 

intereses. De otra, la frecuencia con la que los medios de comunicación abordan las cuestiones referentes a la 



 
  

discapacidad ha tenido un notable crecimiento, corrigiendo enfoques poco afortunados o adaptando el lenguaje 

y los contenidos a los postulados que exigían las políticas sociales más modernas.
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Los derechos de la población con discapacidad figuran reconocidos y recogidos en todos los grandes corpus 

jurídicos de nuestro país y entidades federativas. Como sabemos en Las Naciones Unidas aprobaron en 2006 

una Convención y un Protocolo sobre los derechos de las personas con discapacidad que ha sido ratificado por 

100 países, entre ellos México, y se encuentra promulgada una ley que modifica y actualiza la legislación sobre 

los derechos de las personas con discapacidad.
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No obstante, a pesar de los avances jurídicos y cambios en la legislación en esta materia, la población con 

discapacidad y muy en concreto sus organizaciones representativas continúan buscando reivindicar un mejor 

tratamiento informativo, así como una presencia más frecuente y una imagen social apropiada y respetuosa para 

acelerar los procesos de inclusión de las personas con discapacidad.
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En las sociedades más avanzadas es frecuente evaluar la calidad de sus políticas sociales en función del grado 

de inclusión de la población con discapacidad y de cómo los medios de difusión ya sea radio o televisión 

participan en los procesos de normalización de estos colectivos.
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En el plano de la legislación general, y en particular en lo que se refiere a las relaciones con los medios de 

comunicación, en el año 2006 se produjo un cambio radical con la promulgación de la Convención de Naciones 

Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad , en la que se establece la obligación ética de los 

medios de comunicación de colaborar a la visibilidad y a la plena integración de este importante segmento 

social. En México, como ya se mencionó la Convención entró en vigor el 3 de mayo de 2008, y como sabemos 

los Estados parte, son los países que han ratificado o se han adherido a un acuerdo internacional y están por lo 

tanto jurídicamente obligados a dar cumplimiento a sus disposiciones y México es un Estado Parte. 

Es entonces, que esta reforma, busca estar con arreglo a la Convención y no constituye discriminación alguna, 

es decir, en realidad, esta modificación es obligatoria si se quiere lograr la igualdad y, por lo tanto, un Estado 

Parte como se mencionó se ve obligado a adoptar una serie de medidas legislativas y especiales en distintas 

esferas de la vida social. 

Asimismo, de acuerdo con el artículo 1 de la presente Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad , su propósito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de 

todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el 

respeto de su dignidad inherente. 

Asimismo, en el artículo 2 de la Convención en comento, se establece que: “...la discriminación por motivos de 

discapacidad se entenderá cualquier distinción, exclusión o restricción por motivos de discapacidad que tenga 

el propósito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de 

condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ámbitos político, económico, 

social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminación, entre ellas, la denegación de 

ajustes razonables...” . 

Entendiendo que por “ajustes razonables” se admitirán como “las modificaciones y adaptaciones necesarias y 

adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso 

particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con 

las demás, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”. 

También, en el artículo 8 de la presente Convención se establece la obligación de la toma de conciencia : 



 
  

1. Los Estados parte se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para: 

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las 

personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas; 

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las prácticas nocivas respecto de las personas con 

discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los ámbitos de la vida; 

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con 

discapacidad. 

Es entonces, que, derivado de lo anterior, podemos concluir que es nuestra responsabilidad como legisladores 

actuar contra toda forma de discriminación y desigualdad a través de las reformas necesarias en la legislación 

para lograr un cambio estructural en favor de la igualdad y que permita que pueda trascender esta en los hechos. 

Esta iniciativa es una invitación a que identifiquemos y analicemos las prácticas discriminatorias, reconocer sus 

patrones, distinguir las lógicas y los discursos que la sustentan para realizar las modificaciones necesarias desde 

el quehacer legislativo, hacia la inclusión, la equiparación de oportunidades y la igualdad de trato para las 

personas con discapacidad. 

Es preciso promover el respeto de los derechos que les han sido reconocidos tanto en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales de los que México es parte , en el 

entendido de que su exigibilidad y justiciabilidad es fundamental para reconocer y aplicar en el orden jurídico 

interno el modelo social y de derechos humanos sobre la discapacidad, tal como lo dispone la Convención sobre 

los derechos de las personas con discapacidad . 

Es entonces, que las relaciones entre los medios de comunicación y la discapacidad tienen desde el año 2006 un 

marco de referencia manifiesto e indiscutible: la Convención de Naciones Unidas , que rigen para todos los 

países signatarios de su Tratado. Afortunadamente, sus redactores tuvieron en cuenta la trascendencia que 

los medios de comunicación tienen en todos los procesos de integración de las personas con discapacidad. En su 

artículo octavo, la Convención orienta la labor de los Estados en esta materia y como consecuencia de ellos fija 

los criterios y los objetivos que deben enmarcar la estrategia de relación entre medios y organizaciones 

representativas de la discapacidad.
 
Siendo los objetivos prioritarios de la política de integración, según las 

Naciones Unidas, son:
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• La sensibilización de la sociedad para que tome mayor conciencia respecto a las personas con discapacidad 

y fomente el respeto de sus derechos y de su dignidad 

• La lucha contra los estereotipos, los prejuicios y las prácticas nocivas 

En particular, asumir y promover las capacidades de estas personas 

Asimismo, en el artículo octavo de la Convección aborda además las medidas que los Estados firmantes han de 

poner en práctica y entre ellas figuran estas:
xiii

 

• Puesta en marcha de campañas efectivas de sensibilización pública 

• Fomento en el sistema educativo de una actitud de respeto de los derechos de las personas con discapacidad 



 
  

• Instar a los medios de comunicación a que difundan una imagen compatible con los fines y propósitos 

de la Convención 

• Promover programas de formación sobre sensibilización que tengan en cuenta los derechos de estas 

personas 

Es entonces, que el objetivo es involucrar a los medios de comunicación y a los profesionales del sector en la 

tarea de lograr un mejor tratamiento de la imagen pública de las personas con discapacidad y promover su 

respeto e inclusión de las personas con discapacidad en los medios. Estos son en síntesis los requerimientos que 

deben tener y los enfoques de toda política informativa relacionada con las personas con discapacidad. 

Se han realizado diversas modificaciones en materia de discapacidad en la Ley Federal de Telecomunicaciones 

y Radiodifusión, en materia de no discriminación, acceso a los servicios de telecomunicaciones, en igualdad de 

condiciones con los demás usuarios, en materia de derecho de las audiencias, es decir principalmente lo que 

respecta a accesibilidad e incluso en la fracción VIII del artículo 226 de la ley, estable acertadamente que a 

efecto de promover el libre desarrollo armónico e integral de niñas, niños y adolescentes, así como contribuir al 

cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el artículo 3o. constitucional y otros ordenamientos 

legales, la programación radiodifundida dirigida a este sector de la población deberá fomentar el respeto a los 

derechos de las personas con discapacidad. 

No obstante, de lo anterior en lo que respecta para la programación difundida a través de radiodifusión o 

televisión y audio restringidos, en el marco de la libertad de expresión y recepción de ideas e información, no 

establece el fomento al respeto de los derechos de las personas con discapacidad, como si quedo acertadamente 

establecido para niñas, niños y adolescentes, que la programación radiodifundida fomente el respeto a los 

derechos de las personas con discapacidad, siendo transcendental, entonces, actualizar también el artículo 223 

para adicionar este derecho, ya que para la población adulta y público en general también es importante respetar 

la imagen de la discapacidad reflejada por los medios. 

Si bien, en México se ha realizado un indudable esfuerzo por adecuar los comportamientos de los medios de 

comunicación a las inquietudes y reivindicaciones de las personas con discapacidad y a sus demandas de sus 

asociaciones representativas, incluso se han realizado experiencias pioneras en nuestro país en cuanto a 

integración y al protagonismo de las personas con discapacidad en los medios de comunicación, lo cual no ha 

sido suficiente y aún falta mucho por avanzar en esta materia. 

Esto resulta más imperioso, al saber que gran parte de la población considera a los medios de comunicación 

como intérpretes y mediadores de la realidad, creadores de opinión, transformadores de valores, los medios 

componen la conciencia social, y educan, es innegable e indudable que la radio y la televisión ejercen una 

importante influencia. Y ahí está la razón por la que las personas con discapacidad, como muchos otros 

colectivos, reclaman estar presentes en ellos y estarlo con la frecuencia y sobretodo con el tratamiento 

adecuados, más cuando son 5.7 millones de personas padecen alguna discapacidad, es decir, el 5.1 por ciento de 

la población total en el país, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).
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Es por ello, que, en síntesis, la iniciativa propone que la programación que se difunda a través de radiodifusión 

o televisión y audio restringidos, en el marco de la libertad de expresión y recepción de ideas e información, 

deberá propiciar el fomento al respeto a los derechos de las personas con discapacidad. 

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone reformar la fracción VIII y se recorren las subsecuentes del 

artículo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, con el objeto de asegurar el derecho de 

toda persona a que la programación que se difunda a través de radiodifusión o televisión y audio restringidos, en 



 
  

el marco de la libertad de expresión y recepción de ideas e información, deberá propiciar el fomento al respeto a 

los derechos de las personas con discapacidad. 

En Acción Nacional sabemos que las disposiciones antes mencionadas en los tratados internacionales en 

materia de toma de conciencia acerca de los derechos de las personas con discapacidad, establecen obligaciones 

específicas para el Estado mexicano en materia de derechos de las personas con discapacidad, utilizando los 

canales de comunicación apropiados, como los medios de comunicación, adaptándolas en todo momento a las 

normas que exige la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de 

los que México forma parte. 

Fundamento legal 

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido 

Acción Nacional de la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con 

fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a 

consideración del pleno de esta soberanía, la iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 

Radiodifusión 

Único. Se reforma la fracción VIII y se recorren las subsecuentes del artículo 223 de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones y Radiodifusión, para quedar en los siguientes términos: 

Artículo 223. ... 

I. a VII. ... 

VIII. Fomentar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad ; 

VIII. a IX. ... 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 
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