INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 25 Y ADICIONA EL 47 BIS A LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 y se adiciona un articulo 47 Bis a
la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al hablar de turismo, ya sea a nivel local como internacional, se hace mencion de uno de los sectores mas
prosperos de la industria de bienes y servicios, esta actividad se encuentra definida por la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT) como un fendémeno social, cultural y econdémico relacionado principalmente con el
movimiento de las personas a lugares que se encuentran fuera de su residencia habitual por motivos personales,
de negocios o profesionales.*

Esta actividad genera un impacto en la economia, en el entorno natural, en las zonas edificadas o urbanas, en la
poblacién de los destinos receptores y, por supuesto, en los turistas o visitantes. Debido a estos impactos, la
amplia gama y la variedad de factores de produccion requeridos para producir los bienes y servicios adquiridos
y consumidos por los turistas, asi como al amplio espectro de agentes involucrados o afectados por el turismo,
resulta necesaria la implementacion de estrategias de desarrollo, gestion y supervisién del turismo.?

A nivel internacional, la OMT registré que para 2018, hubo un total de 1,400 millones de llegadas de turistas
internacionales, lo cual significo un aumento de 6%, segun lo registrado en 2017. Del total de visitas, 217
millones fueron registrados en América, 713 millones en Europa, 343 millones en Asia y Pacifico, 67 millones
en Africa y 64 millones en Oriente Medio.®

Este aumento se atribuye a (i) la existencia de un entorno econémico favorable, (ii) una fuerte demanda de los
principales mercados emisores, (iii) la consolidacion de la recuperacion en destinos principales afectados por
crisis previas, (iv) una mejor conectividad aérea y (v) una mayor facilitacién de visados.*

En la siguiente grafica se muestran las llegadas de turistas internacionales en el mundo, en el periodo
comprendido entre 1950 y 2018 y, una cifra estimada sobre los turistas internacionales en 2020.
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* Estimado. Fuente: datos de “Turismo y desarrollo social” y la Organizacion Mundial del Turismo.’

En este sector, México se ha posicionado como el sexto pais a nivel mundial en nimero de turistas y el décimo
quinto en ingresos de divisas por visitantes internacionales y, desafortunadamente, en la posicion 43 respecto a
los montos gastados por turistas internacionales en el territorio nacional. En el caso de los turistas de internacion
por via aérea, estos gastan menos de mil dolares por persona/viaje, lo que coloca al pais en el vigésimo séptimo
lugar en el mundo.®

En la grafica 2 se muestra el registro de datos sobre el ingreso de turistas internacionales a México entre los
afios 2007 - 2017, elaborado por la Secretaria de Turismo en el Compendio Estadistico del Turismo en México.’
Ler]

@
& =
F~ P
1 s
| | | |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20

=]
=T
o
L]
o

18 2018 2017

83,582
2848
88,044

I 51,953
I 75,100
I 31,042
I 57 129
I 94,853

-

4 2

=]

Fuente: SECTUR, 2017.

Como se puede identificar, entre 2007 y 2011, México registré una constante disminucion en el nimero de
turistas internacionales que ingresaron en el pais. Sin embargo, a partir de 2012 es posible identificar una
tendencia constante de aumento de visitantes extranjeros al territorio nacional.

Sin embargo, resulta necesario resaltar que al hablar de turismo no solo se hace mencién de los beneficios
economicos de este sector, sino también de todos los beneficios sociales que su desarrollo representa.
Actualmente, este sector genera en promedio 140 mil nuevos puestos de trabajo cada afio y su desarrollo resulta
un instrumento importante en el combate a la pobreza, la superacion al rezago social y a la reduccion de la
marginacion.®

El empleo en el turismo no solo es trascendente por su volumen, sino también por que brinda igualdad de
oportunidades para jovenes y mujeres; es el sector que, proporcionalmente, brinda mas puestos de trabajo a los
jovenes y la segunda actividad econdmica que aporta mayor cantidad de ocupaciones a la poblacién femenina.’

Tan solo en el ultimo cuatrimestre del 2018, mediante un estudio realizado por el Observatorio Laboral del
Servicio Nacional de Empleo, fue posible identificar que el sector turistico concentrd a un total de 3.7 millones
de personas ocupadas, de los cuales el 21.2% son jévenes entre 16 y 24 afios.™

De igual manera, este sector se identifica por permitir un mayor dinamismo y emprendimiento por parte de la
poblacién, solo después del sector agricola. Del total de los trabajadores del sector turistico, 56.8% son
trabajadores subordinados, el 5% son empleadores y 39.3% son trabajadores por cuenta propia.**
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Asimismo, el turismo en México se encuentra considerado dentro de aquellos sectores econdémicos donde la
participacion de las mujeres supera el 50%, junto con el sector de Educacion, Salud y Servicios Personales.

Nuestro pais, en las Ultimas décadas, se ha consolidado internacionalmente por brindar a todos los visitantes una
amplia gama de destinos turisticos, que se adaptan a las necesidades del mercado externo. Algunas de las
variantes turisticas que brinda México son: i) turismo cultural, ii) turismo deportivo, iii) turismo gastronémico,
iv) turismo religioso, v) turismo ecolégico, vi) turismo médico (turismo de salud y bienestar), etcétera.*?

Actualmente, México cuenta con 10 ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.
Esta declaracion se brinda a aquellos sitios como reconocimiento a su gran riqueza natural y cultural, lo cual los
convierte en bienes inestimables e irremplazables de las naciones. La pérdida de cualquiera de estos bienes
representarfa una perdida invaluable para la humanidad entera.™

Tabla 1. Declaratorias de “Patrimonio de la Humanidad” en México (UNESCO). **

Ciudad Estado
Campeche Campeche
Ciudad de México y Xochimilco Ciudad de México
Guanajuato Guanajuato
Morelia Michoacén
Oaxaca Qaxaca
Puebla Fuebla
Querétaro Querétaro
San Miguel de Allende Guanajuato
Tlacotalpan Veracruz
Zacatecas Zacatecas

De igual manera, México se encuentra rodeado por mas de 450 playas desde el norte hasta el sur del pais, y
destacados destinos turisticos. Algunos de las mas reconocidas y emblematicas son: Cancun, Cozumel, Isla
Mujeres en Quintana Roo; Acapulco e Ixtapa Zihuatanejo en Guerrero; La Paz y Los Cabos en Baja California
Sur; Mérida en Yucatan, Palenque en Chiapas, Puerto Escondido y Mazunte en Oaxaca, Tampico en
Tamaulipas, entre muchos otros destinos.

Con los datos y cifras antes presentados resulta evidente que a mediano y a largo plazo resultaria un grave error
para los tres 6rdenes de gobierno eliminar aquellos programas o recursos econémicos que tienen como finalidad
el desarrollo de las entidades y sus municipios en el &mbito turistico.

Frente a los problemas que hoy en dia se enfrenta nuestro pais como la pobreza, la desigualdad, el rezago
social y educativo, la inseguridad o la corrupcién, el turismo brinda la posibilidad de generar
mecanismos que benefician a Meéxico, tanto econdémica como socialmente, reduciendo la pobreza
mediante ell5 acceso a trabajos dignos o reduciendo la inequidad social implementando medidas de
inclusivas .

En el sector turistico es posible identificar que, con la finalidad de brindar una atencion de calidad a los
visitantes, existe una coordinacion entre el &mbito publico y el privado. Eso se visualiza principalmente en el
orden municipal, ya que son los municipios los principales responsables de la seguridad local, de la gestion y el
uso del suelo, las autorizaciones para construcciones, y la provision de los servicios para el desarrollo urbano.*®

Sin embargo, también resulta evidente que debido a la endeble estructura de ingresos municipales ocasionada
por las limitaciones estructurales respecto a sus capacidades financieras y de gestion es dificil que las
estructuras de gobierno tengan la posibilidad de cumplir con sus responsabilidades.*’
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La presente iniciativa tiene la finalidad una reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal en la cual se
considere un instrumento del gasto publico, mediante un Fondo de Aportaciones Federales en materia de
Turismo.

Dicha accion se realizara por medio del Ramo 33 de los “Fondos de Aportaciones Federales”, los cuales se
encuentran consolidados como mecanismos presupuestarios para la transferencia a los estados y
municipios de recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de
gobierno en rubros como: educacion, salud, infraestructura baésica, fortalecimiento financiero y
seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa. *®

La Federacion con estos recursos, apoya a los gobiernos locales para la correcta y eficaz atencidn de las
necesidades de su poblacién; buscando ademas, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las
regiones que conforman.*®

En este sentido, el siguiente comparativo resume los alcances de la propuesta en materia de promocion y
desarrollo turistico:
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Ley de Coordinacion Fiscal

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 25.- Con independencia de lo
establecido en los capitulos I 2 IV de
esta Ley, respecto de la participacion
de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos
que la Federacién transfiere a las
haciendas puablicas de |os Estados,
Distrito Federal, v en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de
aportacidn establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la
Mamina Educativa y Gasto Operativo;

II. Fondo de Aportaciones para |os
Servicios de Salud;

II1. Fondo de Apartaciones para la
Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Miltiples,

VI.- Fondo de Aportaciones para la
Educacidn Tecnoldgica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Piblica de los Estados y del
Distrito Federal.

Articulo 25.- Con independencia de lo
establecido en los capitulos I 2 IV da
esta Ley, respacto de |a participacidn
de los Estados, Ciudad de México,
Municipios y Alcaldias en |a
recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales,
COMO recurses que la Federacion
transfiere a las haciendas plblicas de
los Estados, Ciudad de México, y en
su caso, de los Municipios o Alcaldias,
condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de
aportacion establece ecta Ley, para los
Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la
Mamina Educativa y Gasto Operativo;

I1. Fondo de Aportaciones para |os
Servicios de Salud;

III. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

V1.- Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

VI1.- Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Plblica de los Estados y del
Distrito Federal.
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WIIL.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran,
distribuirdn, administrardn, ejercerdn vy
supervisaran, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo,

El Fondo de Aportaciones para la
Ndmina Educativa y Gasto Operativo
sera administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, v la
transferencia de los recursos de dicho
Fondo se realizard en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta
Ley.

WIIL.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de |as Entidades
Faederativas.

IX.- Fondo de Aportaciones parala
Promocién y Desarrollo Turistico
de las Entidades Federativas, los
municipios y las alcaldias.

Dichos Fondos se integraran,
distribuiran, administraran, ejercerdn y
supervisaran, de acuerdo con 1o
dispuesto en el presente Capitulo.

El Fonda de Aportaciones para la
Momina Educativa y Gasto Operativo
sera administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, v la
transferencia de los recursos de dicho
Fondo se realizard en los términos
previstos en el articulo 26-4 de esta
Ley.

Sin Correlativo.

Articulo 47 Bis.- Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la
Promocion y Desarrollo Turistico
reciban las Entidades Federativas,
los municipios y las alcaldias, se
destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones
& inversiones que beneficien
directamente a la promocion y el
desarrollo de los destinos
turisticos que posean,
promoviendo una mayor
participacidn de la iniciativa
publica y privada para el
desarrollo de infraestructura
turistica, fomento al empleo y
mayor competitividad econdmica.
El Fondo de Aportaciones para la
Promocion y Desarrolle Turistico
de las Entidades Federativas y los
municipios se determinara
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anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y no
podra ser disminuido en términos
reales con relacién al ejercicio
fiscal anterior.

Adicionalmente, las entidades
federativas, los municipios o
alcaldias destinaran hasta el 3%
de los recursos que les
correspondan del Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos
para la verificacion y seguimiento
de las obras y acciones gue se
hubieran realizado con
anterioridad, asi como para la
realizacion de estudios y la
evaluacion de proyectos que
cumplan con los fines especificos
a que se refiere este articulo.

Las entidades federativas,
municipios y alcaldias deberan
informar a sus habitantes
trimestralmente y al término de
cada ejercicio, entre otros medios,
a través de la pagina electronica
correspondiente, los montos que
reciban, el ejercicio, destino y
resultados obtenidos respecto de
este Fondo.

De aceptarse esta propuesta, lograremos que los Estados, municipios y alcaldias que tienen un potencial
turistico puedan desarrollarlo de mejor manera, pues contaran con los recursos suficientes para iniciar obras que
permitan que tanto su infraestructura como sus atractivos turisticos sean mejorados para atraer mas visitantes y
para darle mejores servicios a los ya existentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H. Asamblea la presente iniciativa en
materia fiscal para la creacién de un Fondo de Aportaciones para la Promocién y Desarrollo Turistico de las
Entidades Federativas y los municipios, al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se modifican el primer y el pendltimo parrafo y se afiade una fraccion IX al articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Ciudad de México, Municipios y Alcaldiasen la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Ciudad de México, y en su caso, de los Municipios o Alcaldias, condicionando su
gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

l...aVIII. ..

IX. Fondo de Aportaciones para la Promocién y Desarrollo Turistico de las Entidades Federativas, los
municipios y las alcaldias.
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Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Capitulo.

]

Segundo. Se adiciona un articulo 47 Bis. A la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Promocion y
Desarrollo Turistico reciban las Entidades Federativas, los municipios y las alcaldias, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficien directamente a la
promocion y el desarrollo de los destinos turisticos que posean, promoviendo una mayor participacion de
la iniciativa publica y privada para el desarrollo de infraestructura turistica, fomento al empleo y mayor
competitividad econémica.

El Fondo de Aportaciones para la Promocion y Desarrollo Turistico de las Entidades Federativas y los
municipios se determinara? anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y no podra ser
disminuido en términos reales con relacion al ejercicio fiscal anterior.

Adicionalmente, las entidades federativas, los municipios o alcaldias destinaran hasta el 3% de los
recursos que les correspondan del Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y
seguimiento de las obras y acciones que se hubieran realizada con anterioridad, asi? como para la
realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere
este articulo.

Las entidades federativas, municipios y alcaldias deberan informar a sus habitantes trimestralmente y al
término de cada ejercicio, entre otros medios, a traves de la pagina electronica correspondiente, los
montos que reciban, el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de este Fondo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Entender el Turismo: Glosario Basico, Organizacién Mundial del Turismo (OMT), fecha: s/f, fecha de

consulta: 10 de febrero de 2019, disponible en: http://media.unwto.org/es/content/entender-el-turismo-glosario-
basico

2 Ibidem, Entender el Turismo: Glosario Basico, Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

3 Resultados del Turismo Internacional 2018 y perspectivas 2019, Organizacién Mundial del Turismo (OMT),
fecha: 21 de enero de 2019, fecha de consulta: 10 de febrero de 2019, disponible en:
http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto_barometer_jan19 prese ntation_sp.pdf

4 Ibidem, Resultados del Turismo Internacional 2018 y perspectivas 2019, Organizacion Mundial del Turismo
(OMT).
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http://media.unwto.org/es/content/entender-el-turismo-glosario-basico
http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto_barometer_jan19_prese%20ntation_sp.pdf

5 Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid Flores,
Universidad Anahuac México y José? Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del Desarrollo-
UNAM, fecha: octubre 2018, fecha de consulta: 10 de febrero de 2019, disponible en:

https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/sites/default/files/inline-filessDPP TURISMOQY -
DESARROLLO-SOCIAL.pdf

6 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid
Flores, Universidad Andhuac México y Jose? Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

7 Compendio Estadistico del Turismo en México 2017, Secretaria de Turismo, fecha: 28 de agosto de 2018,
fecha de consulta: 11 de febrero de 2019, disponible en:

https://www.datatur.sectur.qgob.mx/SitePages/CompendioEst adistico.aspx

8 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid
Flores, Universidad Anahuac México y Joseé? Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

9 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid
Flores, Universidad Andhuac México y Joseé? Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

10 Ocupacién por sectores econémicos, tercer trimestre 2018, Observatorio Laboral del Servicio Nacional de
Empleo, fecha: s/f, fecha de consulta: 10 de febrero de 2019, disponible en:

https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Ocupacion sectores.html

11 Ibidem, Ocupacion por sectores economicos, tercer trimestre 2018, Observatorio Laboral del Servicio
Nacional de Empleo.

12 Visit México, México, fecha: s/f, fecha de consulta: 18 de febrero de 2019, disponible en:

https://www.visitmexico.com/es/donde-ir/ciudades-patrimonio

13 Patrimonio Mundial, Oficina de UNESCO en México, fecha: 2017, fecha de consulta: 17 de febrero de 2019,
disponible en:

http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/

14 Ibidem, Patrimonio Mundial, Oficina de UNESCO en México.

15 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid
Flores, Universidad Andhuac México y José? Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

16 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid
Flores, Universidad Andhuac México y Jose? Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™


https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/sites/default/files/inline-files/DPP_TURISMOY-DESARROLLO-SOCIAL.pdf
https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/sites/default/files/inline-files/DPP_TURISMOY-DESARROLLO-SOCIAL.pdf
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/CompendioEst%20adistico.aspx
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https://www.visitmexico.com/es/donde-ir/ciudades-patrimonio
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/

17 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid
Flores, Universidad Andhuac México y Jose? Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

18 Aportaciones Federales, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, fecha: s/f, fecha de consulta 17 de febrero
de 2019, disponible en:

http://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aportaciones/33/aportaciones.html

19 Ibidem, Aportaciones Federales, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rabrica)
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